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به جای سرمقاله!

بیانیهانجمنبهرهوریایرانبهمناسبتروزملّیبهرهوری

بهره وری در گرو تحولات اساسی در نظام حکمرانی 
سال هاســت در روز یک خرداد که به نام روز ملّی بهره وری نامگذاری شــده، 
برنامه هایی اجرا و همایش هایی برگزار می شود و مسئولین و مقامات در فضیلت 
و اهمیت بهره وری سخن می گویند. ولی همه می دانیم که در مجموع نتایج قابل 
توجهی در دهه های گذشته برای بهبود بهره وری حاصل نشده است. اما در یک 
سال گذشته، مقامات برجسته و مؤثر کشور نسبت به غفلت هایی که در زمینه 

بهره وری رخ داده، اظهار نگرانی نموده اند و بر بازنگری شیوه ها، رفتارها، برنامه ها 
و اقدامات در جهت بهبود تاکید نموده اند. بر این اساس و با امید به بهبود و تحول، 
انجمن بهره وری ایران که رسالت اصلی خود را ارتقاء بهره وری ملّی می داند، با طرح 
سوالات زیر که محصول تجمیع دیدگاه صاحب نظران و آگاهان حوزه بهره وری 

است، توجه همه دست اندرکاران و ذینفعان را به اصلاح نگرش ها جلب می کند:

آیاباتعیینشاخصهایبهرهوریدرسازمانهای
اداریوشــرکتهایدولتــیواندازهگیریآنها1

بهرهوریبهبودمییابد؟
آیانظامکنونیجبرانخدماتوپرداختحقوقو

دستمزدباارتقاءبهرهوریسازگاراست؟2
 آیاباانتصابمدیرانوبهویژهمدیرانارشدیکه

براساسمعیارهاوشاخصهایشایستگیانجام3
نپذیرفتهاست،میتوانانتظارشادابیوامیددرنیروهای

زیرمجموعهآنهابرایبهرهوریداشت؟
 آیابانظامبرنامهوبودجهفعلیکشورکهمتناسببا

طرحهایآمایشســرزمین،مزیتهاینسبیو4
درنظرگرفتناولویتهاومنافعملّینیســت،میتوانبه
اثربخشــیهزینهکردثروتملّیدرطرحهایعمرانی،
زیربناییوتوسعهایکشورامیدواربود؟چراکشورپساز
گذشــتبیشاز20ســالهنوزموفقبهبودجهریزی

عملیاتیکهبهبهرهورینزدیکتراستنشدهاست؟
 آیاباقانونکارفعلیکهبراساسواقعیاتبازارکار

وصنعتوکارآفرینیطراحیوتدویننشدهاست5
ونزدیکبهچهاردههازاجــرایآنمیگذرد،میتوان
انتظارکارآفرینی،رشدتولیدواشتغالپایداروباکرامت

درکشورداشت؟
آیاباگسترشبیرویهفساددربخشهایمختلف

اجرایی،قضاییونهادهایعمومیوشهریوباز6
بودنراهوروشکســبوکارهاینامشــروعوزودبازده،
انگیزهایبرایتلاش،خلاقیت،نوآوریورشدبهرهوری
وجوددارد؟غیــرازایناســتکهبهــرهورینیازمند
زیستبومیمناســبوفضاییرقابتیوبهدورازرانتو

فسادمیباشد؟
 آیاباوجودتورممزمنوافسارگسیختهوناپایداری

دراقتصادوبیثباتیدرقیمتارزوطلاومسکنو7
...وافتارزشپولملّیحداقلشــرایطمناســببرای

پرداختنپایداربهبهرهوریوجوددارد؟
 آیاباگسترشفاصلهطبقاتیوتبعیضبیرویهبین

اقشارجامعهوگرفتاریبخشزیادیازجامعه،به8
ویژهکارگرانوکارمندانومعلمانبهمسائلمعیشتیو
روزمره،میتــوانازآناندرخواســترفتــارمبتنیبر

بهرهوریداشت؟

 آیاشرایطوموقعیتفعلیکشوردرعرصهاقتصاد
وروابطبینالمللومحدودیتهایفراوانناشیاز9

تحریموضعفمفرطنهاددیپلماسیدربرقراریارتباطو
تعاملبادنیاوبلاتکلیفمانــدنمعاهداتمهمیچون
برجامواســتمرارتجربهنــاکامراهبــردبیاعتناییبه
مناسباتجهانیومنطقهایدردودههگذشتهفرصتی
برایپرداختنکارآفرینان،صنعتگرانوفعالاناقتصادی

بهراهکارهایارتقاءبهرهوریباقیگذاشتهاست؟
 آیاناکامیدولتمــردانومســئولینذیربطدر

خصوصیسازیواجرایقانونسیاستهایاصل10
44قانوناساسیوحاکمیتبخشهایدولتی،نهادهای
عمومیونظامیوسلطهبلامنازعسیاستهایناکارآمددر
اقتصاددولتی،تأثیرفراوانیدرپایینبودنشاخصهای
بهرهوریندارد؟چراقوانینومقرراتماگشایشگرمحیط

کسبوکارنیست؟

 و اما چند سؤال و چرای مهم دیگر که مستقیماً بر 
وضعیت بهره وری ملّی اثرگذارند:

 چراآموزشوپرورشمادرتربیتفرزندانیخلاق،
شــادابوبرخوردارازمهارتهــایاجتماعیو1

ویژگیهایاخلاقیشایستهناتواناستوهمچناننظام
آموزشوپــرورشعمومیماتحتســلطهوحاکمیت
کنکورادارهمیشود؟مگرنهایناستکهزیربنایتوسعه
برکیفیتتربیتکودکانونوجوانانپایهریزیمیشود؟

 چرابخشعمدهنظامآموزشعالیهمچناندر
راستایسیاســتتولیدمدرکومدرکگراییو2

تربیــتفارغالتحصیلانبیکاریــاغیرمرتبطبانیازهای
جامعهگامبرمیدارد؟چرابیندانشگاه،پژوهش،صنعت،
فناوریونوآوریوتوســعهکشورارتباطاثربخشوجود
ندارد؟چرامادرتولیدعلمبهتوســعه،بینکشــورهای

مختلفدنیادارایرتبهبسیارپایینیهستیم؟
 چرامادردوثروتبســیارمهمملیّیعنیآبو

انرژیاینگونهبیبرنامــهوناکارآمدعملنمودهو3
مینماییم؟چرابینســهوزارتخانهنفــت،نیرووجهاد
کشــاورزیدرمدیریتصحیحوعقلانیایندونعمت
بزرگخدادادیهماهنگیلازمواثربخشوجودندارد؟
حاصلآنکهدرشــدتمصرفانرژیجــزءبالاترین

مصرفکنندههاودرروندبهرهبــرداریازآبدچارافت
شدیدسفرههاوفرسایشخاکومنابعطبیعیهستیم.

وچراهایبســیاردیگردرزمینهمحیطزیستوناسالم
بودنهوادرکلانشــهرها،فرارمغزهاوسرمایهها،رشد
نقدینگی،بیکاریومشاغلکاذب،امنیتغذایی،حفظ
ســرمایهاجتماعی،وجودحجمعظیمــیازطرحهای
عمرانیوتولیدینیمهتماموخوابســرمایهوسیعکه
اینهاهمهبربهرهوریکشــوربهصورتکاملًاروشــن
تأثیرگذارند.باعنایتبهسؤالاتمهمفوق،قطعاًتحولدر
بهرهوریملّینیازمندتصمیماتاساسیوسرنوشتساز
باپاسخهایروشن،کارشناســانه،جامعوهمهجانبهبه
اینپرسشهاســتوباصراحتلازمبهذکراستکهبه
هیچوجهبهبودبهرهوریبااتخاذچندتصمیمســادهیا
چندبارتأکیدوبازخواسترئیسجمهوریاصدورچند
بخشنامهبهتبعآنتوسطچندوزیرتحققنمییابد؛بلکه
ایننارسایی40تا50سالهکهالبتهدربعضیازدورههابا
بهبودهاییهمراهبودهاست،نیازمندیکبررسیجامعو

آسیبشناسیاساسیوساختاریاست.
انجمنبهرهوریایرانباسابقهفعالیتودغدغهمندی20
سالهبراینباوراستکهدلایلناکامیکشوردربهرهوری
ملیغالباًجنبهســاختاریدرابعادفرهنگی،اجتماعی،
اقتصادیوسیاسیوفقدانزیســتبومسازگاروحامی
بهرهوریداردوراهکاررابایددرتحولاتاصلیدرنظام

حکمرانیوادارهامورکشورجستجوکرد.
البتهروزنههاییازبهبودبارشــدفنــاوریاطلاعاتو
صنعتITوICTدرامــوربانکیوپــارهایازخدمات
اداریوطراحینرمافزارهایراهگشــادرحوزهکســب
وکارهایمجازیوفعالشدناستارتآپهاوشرکتهای
دانشبنیاندیدهمیشــودکهبهنوبهخودتأثیرگذاردر
بهرهوریهستندوالبتهاتفاقاتیکهدرحوزهبهبودروابط
سیاسیباکشــورهایحوزهخلیجفارسوتحولاتیکه
درمنطقهدرحالشکلگیریاست،میتواندپیامهایی
درجهتبهبوددرعرصهاقتصادبههمراهداشــتهباشد
کهامیداستباتدبیروعقلانیتتسریعوگسترشیابد.

انجمن بهره وری ایران
یکم خرداد 1402
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دوازدهمینکنفرانسملیبهرهوری،براینخستینباردرخارجازپایتخت

تاکید مسئولان و استادان بر تصمیمات سرنوشت ساز برای بهره وری
دوازدهمینکنفرانسملیبهــرهوریبامحوریت
»بهــرهوریوتصمیمــاتسرنوشتســاز«برای
نخســتینباردرخارجازپایتختدراســتانیزد

برگزارشد.
دراینکنفرانسدوروزهکهدردانشگاهیزدبرگزار
شد،میثملطیفیمعاونرئیسجمهوریورئیس
سازماناموراستخدامیبااشارهبهاینکهبهرهوری
محوراولسیاستهایکلینظامازجملهدربرنامه
هفتموموردتاکیــدرهبــریورئیسجمهوری
است،اظهارکرد:پروندهبهرهوریدرایران،پرونده
قابلدفاعینیستواصلاحآننیازمندتصمیمات

سرنوشتسازدرحوزهمدیریتکلاناست.
رئیسســازمانملیبهرهوریایرانهــمدراین
کنفرانس،رشداقتصادیوپیشرفترافوریترینو
راهبردیترینبرنامهحاکمیتودولتعنوانکرد
وافزود:رشــدمبتنیبربهرهورینیازمندتدبیرو
برنامهریزیاست.میرسامانپیشوایییکیازموانع
درجاریسازیسیاستهارامقاومتدربرابراجرای
سیاســتهادانستوبیانکرد:ریشــهاینامردر
عدمآگاهیجامعهازلزومتسریعدرتغییراتاست
کهنقشنخبگانبرایحلاینمشکلبسیارمهم
است.دراینکنفرانس،اســتانداریزدهمگفت:با

توجهبهمزیتهایاستاندرصنایعفولادنساجیو
گردشگریبهدنبالدستیابیبهچشمانداز۱0ساله

یزدبهرهوردرذیلبرنامه»یزدنوین«هستیم.

باید برای حضور بخش  خصوصی
فرش قرمز پهن کنیم 

داووددانشجعفــریعضــومجمعتشــخیص
مصلحتنظامدیگرسخنراناینکنفرانسبابیان
اینکهوضعیتبودجهعمرانیکشورخوبنیست،
اظهارکرد:متوسطزماناجرایطرحهایملیدر
ایرانحدود20سالاستکهبرایحلاینمشکلو
تسریعدرتامیناعتباراینطرحهابایدفکربهرهور
داشتهباشیموپروژههاراسمتبخشخصوصیو
مشارکتعمومی-خصوصیسوقدهیمودراین
راستابایدبرایحضوربخشخصوصی،فرشقرمز
پهنکنیم.درابتدایاینکنفرانس،ســیدحمید
کلانتریمدیرعاملانجمــنبهرهوریایرانگفت:
تاکنــون۱۱دورهکنفرانسبهــرهوریدرتهران
برگزارشدهوبراینخستینبار،دوازدهمیندوره
آندراســتانهاودریزدبرگزارمیشود؛درحالی
کهایناســتانبرنامهمطرحشدنبهعنوانیکیاز

استانهایپیشرودرموضوعبهرهوریرادارد.

دکترعلینقیمشایخیودکترمسعودنیلی،استادان
دانشگاهصنعتیشریف،علیسرزعیموعلینصیری
اقدم،استاداندانشگاهعلامهطباطبایی،کیومرث
اشــتریاناســتاددانشــگاهتهرانواحمدمرکز
مالمیریعضوهیــاتعلمیمرکزپژوهشــهای
مجلس،ازسخنرانانافتتاحیهوپنلاولودوماین

همایشبودند.
محســنحاجیمیرزاییوزیرپیشــینآموزشو
پرورش،محمدصالحاولیااستاددانشگاهیزد،بهرام
صلواتیرئیسرصدخانهمهاجرتوقاسمانصاری
رنانیاستاددانشــگاهعلامهدرپنلسومهمایش

دیدگاههایخودرامطرحکردند.
درادامهمدیرعاملآبمنطقهایومعاونسازمان
مدیریتوبرنامهریزیاســتانیزدپنل»یزدبهره
ور«رااجراکردندومدیرانعاملشرکتهایجهان
الکترونیک،فولادآلیاژیومرکزفناوریمعدنکاری

بهانتقالتجاربخودپرداختند.
همچنیندرحاشــیهایــنهمایشســهکارگاه
تخصصیباموضوعتدوینشاخصهایاختصاصی
بهرهوریمبتنیبرمدلسازمانبهرهوریآسیایی،
گرفتننبضفرآیندهایکاریومدلایرانیارزیابی

بلوغنظاممدیریتبهرهوری،برگزارشد.
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اخبار بهره وری

کارشناساندرعصرانهبیستوسومبهرهوری

منافع بهینه سازی انرژی به مردم برگردد
واکاویراهکارهایبرنامههفتمبرایافزایشبهرهوری

بیستوسومینعصرانهبهرهوریانجمنبهرهوریایرانبا
همکاریپژوهشگاهنیرووباحضورجمعیازصاحبنظران
صنعتبرقوسخنگویکمیســیونانرژیمجلسشورای
اسلامی،درمحلپژوهشگاهنیروبرگزارشد.درایننشست،
مهندسچیتچیانوزیرپیشیننیرو،مهندسمتولیزاده
مدیرعاملســابقتوانیر،مهندسمهذبترابیمدیرعامل
قدسنیرو،دکترقاضیزادهعضوهیئتمدیرهتوانیر،مهندس

حجت،مهندسوحدتی،مهندسمیرشمسودکترعمیدپور
ضمننقدبرنامههایپنجسالهگذشته،دیدگاههایخودرا
درموردراهکارهایافزایشبهرهوریدربرنامههفتمتوسعه
مطرحکردند.درپایانایننشســتمهندسداودی،مدیر
پیشینبخشانرژیسازمانبرنامهوبودجهبهجمعبندی
مطالبارائهشدهپرداختوسپسدکترشریعتیسخنگوی
کمیسیونانرژیمجلسنظراتخودرادراینزمینهمطرح

کرد.لازمبهذکراستپسازبرگزاریایننشست،تعدادی
ازاعضــایکارگروهانرژیانجمنبهــرهوریایرانباحضور
درکمیسیونانرژیمجلسشورایاسلامی،پیشنهادهای
اصلاحیخودرادربارهفصل9قانــونبرنامههفتممطرحو
پیگیریکردندکهمنجربهاصلاحاتیدرمتنپیشــنهادی

برنامهشد.
درادامهخلاصهمباحثمطرحشدهرامیخوانید.

آسیب شناسی وضعیت موجود 
مصرف انرژی در کشور

مصرفســالانهنزدیکبه۱00
میلیارددلارانرژیدرکشور)دوبرابر
متوسطســرانهجهانی(وهدرروی
حــدود40میلیــارددلارازآنکه
ســالانهحدود20میلیارددلارآن

قابلصرفهجوییاست.
بالابودنشاخصکشــشانرژی
درکشور.اینشــاخصدرایرانسهو
نیماســت،درحالیکهدرجهانزیر

یکاست.
عدمدسترســیبهسرمایهکافی
برایاجرایطرحهایبهینهسازی.در
یکدورهپنجسالهحدود20میلیارد
دلارســرمایهدرزمینههایمختلف
بهرهوریوبهینهســازیانرژینیاز
است.ایندرحالیاستکهعملکرد
گذشتهکشوردرقالبماده۱2قانون

بسیارپایینبودهاست.
عدمدسترســیوعقبافتادگی
درزمینــهتکنولوژیهــایجدیدبا
توجهبهتحریمها)۶0درصدمصرف
برقصنایعتوسطالکتروموتورهایی
بــاتکنولوژیهایقدیمــیتغذیه

میشود(.
وجودیارانههایعظیم)حدود70
میلیارددلارمعادل۱5درصدازتولید
ناخالصکشور(وقیمتهایدستوری
کهموجباخلالدرتخصیصمنابع
وســرمایهگذاریبهینهبرایتامین

انرژیوبهینهسازیمیشود.
عدمهماهنگیبینمتولیانانرژی
درکشــورکهیکیازنمونههایآن
ارائهآمارهایمختلفازسویوزارت
نیــروونفتدرموردمیــزانعرضه

انرژیاولیهکشوراست.
وابستگینسبتاًکاملتامینمالی
بهســازوکارهایدولتیمانندمفاد
ماده۱2قانونرفعموانعتولیدونبود
ســاختاروانگیزههایمشوقوبانک

پذیربرایبخشخصوصی.
برنامههای5سالهگذشتهبیشتر
بیانآمالوآرزوهــابودهوبههمین
خاطرمعمولاًبیشــتراز۳0درصد
محققنشدهاســت؛ازطرفیقوانین
بودجهســالانهکمترازبرنامههای5

سالهپشتیبانیکردهاست.
ســرمایهگذاریکافیدربخش
انرژیانجامنشــدهوباشرایطفعلی
قیمتگذاریانرژیومحدودیتهای
ســرمایهگذاریخارجــیاینروند
افزایشینخواهدشد.دربرنامههفتم
بهاینمسئلهوچگونگیتامینمنابع

سرمایهگذاریاشارهنشدهاست.
دربعضیارقــامارائهشــدهدر
جداولکمیبرنامههفتمناسازگاری
وجوددارد؛ازجملهرقمهایظرفیت
منصوبــهتجدیدپذیر،تــرازبرقدر
اوجبار،میــزانصرفهجوییوحفظ
سطحمصرففعلیدرپایانبرنامهو
همچنینمیزانتلفاتانتقالوتوزیع.

ضمناهدفاعلامــیتلفاتدرپایان
برنامه،همانوضعیتفعلیاست.

درماده4۶برنامههفتــمبهماده۱2
اشارهشــدهاســتکهعملًااینبخشبه
خاطرفرایندهایپیچیدهآنطی۱0سال
گذشتهاجرانشدهواثربخشینداشتهاست.
درزمینــهافزایشبهــرهوریو
بهینهسازیمصرف،قوانینمتعددی
داریم،ولیاینقوانیــنبهدلایلیاز
جملهنظارتهایضعیف،درستاجرا
نمیشود.اجرایدرستقانونمانع
زداییازصنعتبرقمیتواندبخش
زیادیازمشکلاتموجودراحلکند.
حدود۸5درصدمشترکینحدود
۳0درصدبرقرامصــرفمیکنند
کهمیتوانندتحــتحمایتدولت
قرارگیرند.اما۱5درصدازمشترکین،
۶0الی70درصدانــرژیرامصرف
میکنندکــهایندســتهمیتوانند
قیمتتمامشــدهانرژیراپرداخت

کنند.
مشکلاتنابهرهوریدربخشهای
مختلف،ناشیازنظامتصمیمگیریو
کارشناسیاستکهعلیرغمداشتنقوانین

خوبدراجرابامشکلروبرومیشویم.
تجربه40سالگذشتهنشانداده
وزارتخانههاینفــتونیروکهخود
تولیدکنندهانرژیبودهاند،نتوانسته
انددرزمینهبهینهسازیانرژیموفق
باشند.درحالیکهوزارتخانههاباید
نقشحاکمیتیداشتهباشد،نهاینکه

واردکارتجارتشوند.وزیرنفتنباید
وزیرپالایشــگاهوپمپبنزینباشد
وجایگاهوزیرنیروبــامدیرنیروگاه
دولتیمتفاوتاست.بهینهسازیامر
حاکمیتیاستوتولیدوعرضه،امر

تجاریوتصدیگریاست.
لزومتعیینکردنیکسالصفر
برایانجاماقداماتبهینهســازیدر
ســاختتجهیزاتوکاهشمصرف

آنهالازماست.
اگرمنافعبهرهوریوبهینهسازی
انرژیبهمردمبازگردد،اینامرمورد

قبولمسئولیننیزمیباشد.
برایمصارفبالایالگویمصرف،باید
علاوهبرعدمبرخورداریازیارانه،مصرف
بیشترآنهارامنوطبهتامینازبازاریاخرید

گواهیظرفیتازطریقبازارکرد.
برخــیازصنایــعآمادگــی
سرمایهگذاریبرایتولیدبرقرادارند،
امامشــکلدرحالحاضرتامینگاز

است.
بورسانرژیدرحالحاضرکارایی
نداردومصرفکنندهقدرتمانورزیادی

ندارد.

پیشــنهادهای اصلاحی فصل 
9لایحه برنامه هفتم توسعه

اصلاحماده4۶لایحــهباتاکید
بربهرهوریوبهینهســازیانرژیبه
صورتیکهبازارمحوربودهوقابلیت
مالکیتوترانزیتداخلیوخارجی
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مقدارانرژیصرفهجوییشــدهدر
زمانزمانومکانانتخابیســرمایه
گذار)متناسبباپروژهبهینهسازی
انجامگرفتــه(دردورهمالیمعین
باشد.لذامحدودیتبرایزماناوج
مصرفپروژههایبهینهســازیکه
درمتنلایحهاشارهشدهوهرگونه
محدودیتدراینزمینهحذفگردد.
خروجتدریجــیدولتازتجارت
حاملهایانرژیوشکلگیرینهاد
تنظیمگرمســتقل)رگلاتوری(.در
مرحلهاولدولــتمیتواندحمایت
خودرابهمصــارفخانگیازطریق
تولیدنیروگاههــایدولتیمحدود
کردهوسایرمشترکینکه۶0تا70
درصدانرژیرامصرفمیکنند،برق
خودراازطریقبــازاروباقیمتهای

واقعیورقابتیتامینکنند.
لزوماتخاذسیاستهایقیمتی
وغیرقیمتیمشــخصوزمانبندی
شــدهبرایارتقایبهرهوریانرژی

)اصلاحماده4۶(
توجــهبــهســرمایهگذاریدر
زمینهانرژیدرلایحهپیشنهادیو

پیشبینیتامینمنابعآن.
بازشــدنفضــایتعامــلاتبرای
دسترسیبهســرمایهوتکنولوژیهای
بهروز،بخصوصرفعشــرایطتحریمی

موجود.
اصلاحساختاربهطوریکهاستقلال
بینتولیدکنندگانانــرژیومتولیان
بهرهوریوبهینهسازیانرژیحفظشود.
توجهکاملبهضرورتجامعنگری

انرژیبویژهجایگزینیهایگازوبرق.
تاکیدبررفعموانعاجــرایقوانین
موجودنظیرمــاده۱2قانونرفعموانع
تولیــد،قانونمانعزداییتوســعهبرق
و....ازطریقســادهســازیرویههای
اداریمنــدرجدرآییننامهها،مقررات
ورویههایاجراییونظــارتکاملبر

اجرایآنها.
اصــلاحبعضــیارقــاممندرج
درجــداولقانــونبرنامــهورفع

ناسازگاریهایآن.

بعضی بندهای پیشنهادی جهت 
درج در برنامه هفتم

بهمنظورتشــویقسرمایهگذاری
دراجرایطرحهــایافزایشظرفیت
تولیدبرقبــدونمصرفســوخت
)افزایشراندمانواحداثواحدهای
بخار(،توسعهنیروگاههایتجدیدپذیر
وبهینهســازیمصرفانرژی،وزارت
نیروموظفاستبراساسدرخواست
سرمایهگذارنســبتبهصدورمجوز
صادراتبرقبرای50درصدبرقتولید
شدهویاصرفهجوییشدهویافروش
تمامآنبهصنایعداخلیدرســقف7

سالاقدامنماید.
بهمنظورکاهشتصدیوخروج
دولتازخریدوفــروشبرق،دولت
مکلفاستبهنحویعملنمایدکه
تعرفههایتکلیفــیصرفامصارفتا
سطحالگویمصرفبرقدرهربخش
راشاملگردد.مصارفمازادبرالگو
ازطریقســازوکاررقابتیدربورس
انرژیویاقــرارداددوجانبهتامین
گردد.همینضابطهدررابطهبابقیه

حاملهایانرژیرعایتگردد.

تبصره: وزارتنیرو
موظفاســتهرسالالگوی
مصرفبــرقدربخشخانگی
رابــهاســتنادمــاده۶قانون

مانعزداییازتوســعهصنعتبرق
بهمیزانمتوسطمصرفمشترکین
ودربخشکشاورزیبراساسالگوی
کشــتوپروانهبهرهبرداریوبرای
سایرمشترکاننیزکهمشمولتعرفه
حمایتیمیگردند،مطابققوانینو
مقرراتمربوطه،تعیینواعلامنماید.

بهمنظورفراهمشــدنبســتر
مناســبورقابتیبــرایعرضهو
تقاضایبرقوانرژی،دولتموظف
استحداکثرتاسالدومبرنامه»نهاد
تنظیمگربرقوانرژی«)بهاستثنای
فعالیتهایبالادستینفتوگاز(را
راهاندازیوفعالنماید.اساسنامهو
ساختارایننهادبهپیشنهادمشترک
وزارتخانههاینفتونیروبهتصویب

دولتخواهدرسید.
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گفتمان

دوازدهمین کنفرانس ملی بهره وری، در روزهای 
4 و 5 بهمن ماه 1401، به میزبانی شــهر جهانی 
یزد با همراهی انجمن بهــره وری ایران و حمایت 
استانداری یزد و سازمان مدیریت و برنامه ریزی این 

استان برگزار شد و چهره های علمی، برخی مدیران 
دولتی و فعالان صنعت و تولید و بخش خصوصی با 
نگاه به ریشه های نابهره وری در کشور، به برخی 
تصمیمات سرنوشت ســاز برای ارتقاء بهره وری 

اشاره کردند. در ادامه 4 سخنرانی انجام شده در 
این کنفرانس که توســط آقایان دکتر مشایخی، 
دکتر نیلی، دکتر ســرزعیم و دکتر نصیری اقدم 

ایراد شد، از منظر خوانندگان می گذرد.

بهرهوریملی،وابستهبهنظامحکمرانیوتصمیمسازی
بهره وری ملی حاصل بهره وری در سازمان هاست. چه سازمان های 
تولیدی و صنعتی و چه سازمان های خدماتی و اداری. اینها اگر 
بهره ور شــوند و بهره وری در آنها افزایش پیدا کند، پشت سر 
هم قرار می گیرند و بالاخره بهره وری ملی را به وجود می آورند. 
ما نمی توانیم در کشــور، بهره وری بالا داشته باشیم بدون این 
که سازمان های ما بهره ور باشــند. بهره وری از سازمان ها ایجاد 
می شود. منتها بهره وری سازمان ها از طرفی تابع کیفیت نیروها و 
سیستم ها و روش ها، یعنی دارایی های نامحسوس سازمان هاست. 

هر چقدر ساختمان های مجلل و ماشــین آلات خیلی پیشرفته 
داشته باشیم دلیل نمی شود بهره ور شــویم. مگر این که نیروها 
یا دارایی های نامحسوس ما زیاد شــود.  ولی قسمتی از بهره وری 
سازمان ها مربوط به درون سازمان هاست. مقدار دیگرش مربوط 
به نظام حکمرانی و سیاست ها و کیفیت مدیریت در حاکمیت است 
که این را هم باز می کنم. نمی شود در فضایی که سیاست های کلان، 
نابهره ور است و بسترســاز بهره وری نیست، سازمان های بهره ور 

داشت. 

|دکتر علینقی مشایخی| استاد دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه صنعتی شریف

درسازمانهایاقتصادی،ســودآوریملاکیایکیاز
خروجیهایمهماست.درسازمانهایخدماتعمومی،
کیفیتوکمیتخدماتیکهارائهمیدهند.اگرسازمانی
بهرهورینداشتهباشدنمیتواندرشدکندوازامکاناتی
کهداردخروجیمناسبیبگیرد.بهرهورکهباشد،بازارش
توسعهپیدامیکند.نمیشودسازماناقتصادیبهرهور
نباشدولیتوســعهپیداکند.چوندربازار،دررقابتبا
بقیهسازمانهاعقبمیماند.اگربهرهورنیست،هزینه

تولیدشبالاست.اگربهرهورنیست،کیفیتمحصولیکه
ارائهمیدهدپاییناست.درنتیجههزینهبالاوکیفیت
پایین،بازارشتوسعهپیدانمیکند.اگربازارتوسعهپیدا
کرد،سودآوریآنهمبیشترمیشود.سازمانهاییکه
بهرهورهستند،بازارشانتوسعهپیدامیکند،فروششان
اضافهمیشود،رشــدوسودآوریشانبیشترمیشود.
عواملیکهبربهرهوریموثراســت،همانداراییهای
نامحسوساســت.یکیهمسیســتمهاوروشهایی

استکهســازمانبهکارمیگیرد.چقدرروشهایش
مناسباست،چقدردرستطراحیشده،چقدرروان
است،چقدردوبارهکاریوتعارضدرآنکماست.این
سیســتمهاوروشها،ازداراییهایمهمنامحسوس
سازمانهاست.سازمانهاییکهسیستمهاوروشهای
خوبیدارند،میتوانندروانودرســتکارکنند.یکی
دیگر،ساختاروسازماندهیاستکهباعثمیشوداین

روشهاوسیستمهادرآنجاریشوند.

سازمان بدون بهره وری نمی تواند رشد کند 
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منتهاازآنطرف،فضایحکمرانییافضایکلان،
رویایناتفاقهاییکهقراراستدرسازمانهابیافتد
تاثیرمیگذارد.فعلوانفعالاتدرونیســازمانها
مستقلازآنفضانیست.مثلاسیاستهایخارجی
یککشــور،رویدانشوفناوریتاثیرمیگذارد.
دانشوفناوری،چیزیاستکهدرونیککشوریا
سازمان،تنهااتفاقنمیافتد.همهدنیامشغولتولید
دانشوفناوریهستند.درکشورهاودانشگاههای
مختلف،سازمانهایصنعتیمختلف،همهجایدنیا.
بایدباروابطخارجیبادنیا،اینتعاملبرقرارشودتا
دانشوفناوریدرونیهمرشدکند.اگرجامعهما،
آنتعاملرابادنیانداشتهباشدکهدانشوفناوری
راتولیدمیکنند،هرچقدرهمخودمانتولیدکنیم،
ازقافلهبسیاربزرگتریکهمشغولتولیددانشو
فناوریاست،محروممیشویم.پسسیاستخارجی
میتواندتاثیربگذاردکهبنگاههایما،سازمانهایما
چقدرمیتوانندبرایکسبدانشوفناوریازبقیه
دنیارابطهداشتهباشند.اگرهمخودشانراتوسعه
دادند،بهبقیهدنیاارائهدهند.اینمیتواندرویرشد
بازارهاتاثیربگذارد.سازمانهاییکهرشدمیکنند
وابعادشانبزرگمیشــود،بایدبهبازارهایبزرگ

دسترسیداشتهباشند.
همهســازمانهایبزرگدنیا،بازارهایشانجهانی
است.مثلاکرهاگرچندتولیدکنندهعمدهدارد،چه
درخودروچهدرالکترونیکوکامپیوتر،ژاپنوآلمان
یاهرکشوردیگر،بازارهایاینهابازارهایبزرگیاست
کهرشدشــانمیتواندادامهپیداکند.اتفاقایکیاز
مسائلیکهالانشرکتهایدانشبنیانموفقمادر
کشوردارند،محدودیتبازارشاناست.واقعاشرکتی
کهموفقاستوازهستهاولیهخارجشدهوابعادی
پیداکردهاست،بهبازارمحدودکهمیخورد،دیگر
نمیتواندپابهپایکسانیکهبازارهایبزرگتریدر
اختیاردارند،جلورود.بعضیازآنهاوقتیدراینبازار
محدودگیرمیکنند،فکرمیکنندچهکارکنند؟مثلا
بهخارجبروند،شرکتشانرادربازارجاییبگذارند
کهدسترســیبهبازاربزرگتریداشتهباشند.چه
کسیامکاندسترسیبهبازارهایبزرگتررافراهم
میکند؟قطعاخودبنگاهکهنمیتواند.اگرامکانش
برایبنگاهفراهمباشد،پتانسیلشباشد،فعالیتهای
بنگاه،بازارشراتوسعهمیدهد.ولیبازروابطخارجی
کشوربابازارکشورهایدیگرومناطقدیگراستکه
رشدبازارراتسهیلمیکند.مبادلاتتجاریراآسان
میکند،مبادلهپولراآسانمیکند،نقلوانتقال
پولودادوستدراآسانمیکند.سیاستخارجیاز

بنگاههاییکهدرخارجفعالیتمیکنند،پشتیبانی
میکندوآنهاراتنهانمیگذارد.بنابراینبرایاینکه
بازاررشدکندوسودآوریداشتهباشدوبنگاههای
بهرهورما،درنتیجهبهرهوریبزرگشوند،منطقهای
وجهانیشوند،نیازبهبازارمنطقهایوجهانیدارند.
آنهمباسیاستهایخارجیکهروابطکشوررابا
بقیهدنیاتنظیممیکندفراهممیشــود.وگرنهدر
بازارمحدود،نمیتوانیمخیلیزیادرشدکنیم.غیراز

بحثتبادلات،پشتیبانیازاینهامهماست.
متاسفانهدراینچندوقتباتحریمهایظالمانهای
کهبهکشورمیشودیاروابطیکهبههرحالباخارج
داریم،بنگاههایماخیلیمحدودهســتند.یکیاز
پتانســیلهایبزرگایران،صنعتفنیمهندسی
است.چونرشتههایمهندسیما،رشتههایقوی
کشوربودندوبچههایبااستعدادیبهآنرشتهها
میروند.شــرکتهایخوبیدررشــتههایفنی
مهندســیداریم،پتانســیلبزرگیبرایصادرات
خدماتفنیمهندسیدارند.ولینمیتوانندانجام
دهندچونضمانتنامههاشــانقبولنمیشــود،
پولیکهآنجامیگیرندرانمیتوانندمنتقلکنند.
بههرحالاینگیرهارادارند.مثلاینکهدرنتیجه
اینمحدودیتهابهبندکشیدهشدهاندونمیتوانند
رشدکنند.درنتیجهکمکمجمعمیکنندیارشد
نمیکنند.بنابراینیکــیازتصمیمهایمهمیکه
میتوانددربهرهوریورشــدبهرهوریشرکتهای
ماوبنگاههایمااثربگذارد،روابطخارجیماست.
اینیکیازتصمیمهایسرنوشتسازاست.بههمین
دلیل،اثرشرویدانشوفناوریوبازاروتبادلاتما

باکشورهایدیگراست.
نکتهدیگر،سیاستهایاقتصادیاجتماعیاستکه
اینسیاستهاهمرویهمانعواملیکهچرخههای
رشدراایجادمیکندتاثیردارد.مثلادرسیاستهای
اقتصادی،ازدهه۶0بحثاینبودکهمتناســببا
اختلافتورمداخلیومتوســطتورمکشورهایی
کهباآنهامبادلهمیکنیم،نرخارزبایداصلاحشود.
وقتیقیمتگذاریرویارزمیکنیموآنراثابتنگه
میداریم،نتیجهاشچهمیشود؟وقتیقیمتارز
خیلیپایینترازقیمتتعادلیاشاســت،بازارما
ازوارداتپرمیشــود.صادراتماهمخیلیسخت
میشود.خیلیازبنگاههادرآنزمان،منکوبواردات
میشوند.صنعتکفشونساجیما،لوازمخانگیما،
دردورانیکهاینتفاوتزیادبود،نابودشــدند.این
سیاستاقتصادیاستورویبازاریکهمیتوانیم

داشتهباشیماثرمیگذارد.

رشد فناوری، نیازمند تعامل با دنیا  یکیدیگر،دانشوفناوریاستکهبهکار
میگیرد.همهاینهــاازجملهداراییهای
نامحسوسهســتند؛چهدانشوفناوری،
چهســاختارســازمانیوچهسیستمهاو
روشها.البتهپایههمهاینهانیرویانسانی
بهرهوراست.چونبقیهمواردزاییدهنیروی
انسانیهستند.اگرنیرویانسانیدرستو
مناسبینداشتهباشیم،سیستمهاوروشها
طراحینمیشــوداگرهمطراحیشــود
ممکناستاجرانشود.مانندسازمانهایی
کهممکناســتنیرویمناسبینداشته
باشند،مشاوریمیآوردکهطراحیروشها
میکندولــیروشهاپیادهنمیشــودو
تغییریایجادنمیکند.دانشوفناوریهم
درونانسانهاست.چیزیجداازانسانها
ووجودآنهانیســت.همینطــورطراحی

سازمان،زاییدهانسانهاست.
اگرایناتفــاقبیافتد،ســودآوریایجاد
میشود،ســازمانیکهســودآوراستو
رشدمیکند،شــروعمیکندبهسرمایه
گذاریکــردن.رویچهچیــزی؟روی
نیرویانســانیخود.نیرویانسانیخود
راآموزشمیدهد،جاذبههاییدرســت
میکندکهنیرویانسانیتوانمندجذباو
شود.درواقعفیدبکمثبتبرایرشدایجاد
میشود.نیرویانسانیخوب،سازماندهی
خوب،بهرهوریبالا،ســودورشــدوبعد
ســرمایهگذاریروینیرویانسانی.این
موتوررشددرسازماناستکهراهمیافتد.
نهتنهاروینیــرویانســانی،بلکهروی
سیستمهاوروشهایشهمسرمایهگذاری
میکند.ســازمانهایموفق،سیستمهاو
روشهایخودرابــاتکنولوژیکهمیآید
وامکاناتــیکــهفراهممیشــود،مرتب
اصــلاحمیکنندوسیســتمهاوروشها
بهبودمستمردارند.رویدانشوفناوری
همســرمایهگذاریمیکند،سازماندهی
خودرااصــلاحمیکند،یعنیســازمان
سرحالیمیشود.درنتیجهآنداراییهای
نامحســوسکهمبنایبهرهوریاســتو
بهرهوریاشزیادمیشود،سودآورمیشود
ورشدمیکند،آنرشدراسرمایهگذاری
میکندتاآنمبانیرابیشترتوسعهدهد.
درنتیجهسازمانپروازمیکند.ایناتفاقها
بایددرونســازمانهاییکهمیخواهند

بهرهوریرااضافهکنند،رخدهد.

دارایی های نامحسوس سازمان

 یکی از
 مسائلی که الان 

شرکت های 
دانش بنیان 
موفق ما در 

کشور دارند، 
محدودیت 

بازارشان است. 
واقعا شرکتی 

که موفق است 
و از هسته اولیه 

خارج شده و 
ابعادی پیدا 

کرده است، به 
بازار محدود 

که می خورد، 
دیگر نمی تواند 
پابه پای کسانی 

که بازارهای 
بزرگ تری در 
اختیار دارند، 

جلو رود
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اگرسیاستهایاقتصادیواجتماعیطوریباشد
کهبنگاههافکرکننداگربهجایافزایشبهرهوری،
دنبالرانتوامتیازیباشندسودشانبیشتراست،
بهرهوریبهحاشــیهمیرود.دنبالایناســتکه
سهمیهارزیبگیرد،دنبالایناستکهامتیازخاص
دیگریبگیرد.بنابراینآنسیاستها،انگیزههابرای
بهرهوریراهمتغییرمیدهــد.جاهاییکهرقابت
وجودداردبایدبهرهورباشیدتابتوانیدکالایخودرا
بفروشید.بتوانیدبازارراتسخیرکنید.انگیزهداریدکه
بهرهوریرازیادکنید.ولیجاهاییکهمسائلدیگری
موجبکســبمازادسودشــود،انگیزههابهوجود
نمیآیــد.بنابراینیکیازحوزههــایتصمیمهای

سرنوشتســاز،اینتصمیمهایاقتصادیاستکه
چطوراینتصمیمهایاقتصادی،بستروزمینهرشد
بهرهوریراایجادمیکندیاآنزمینهرامیخشکاند.
ازبرنامهدومتوسعهوشــایدهماول،درهربرنامه
نوشتهایمهشتدرصدرشــدناشیازبهرهوری،هر
برنامهایمیآمد،هشتدرصدرشدبهرهوریداشت
ولیهیچوقتاتفاقنمیافتاد.همینرشدبهرهوری
کهمیفرماینددردهه90هممنفیشدهاست،در
آنبرنامههمهشــتدرصدبودهاســت.چرانشده
است؟چراهشتدرصدرشدنداشتیم؟آیابنگاههای
مادوستندارندبهرهورباشــند؟کمیاگرکلانتر
واززاویهاینتصمیمهایسرنوشتســازبهقضیه

 وقتی سود رانت و امتیاز بیشتر شد
بهره وری به حاشیه می رود وقتی قیمت ضایعات بالاتر 

از محصول بود!
یــاازسیاســتهایاقتصــادی،قیمتگذاری
دستوریاســت.اوایلانقلاب،بهخصوصزمان
جنگقیمتگذاریبــرایتولیدکنندگانخیلی
جــدیبــود.کارخانههاییبودندکــهضابعات
درســتمیکردند.چــونضایعــاترامزایده
میگذاشــتند،ضایعاتراباقیمتبیشــتریاز
محصولمیساختند.یعنیهمانمنابعرامصرف
میکردند،ضایعاتدرستمیکردندکهضایعات
باقیمتبالاترازمحصــولدرمزایدهبهفروش
رود.اماخودمحصولشانرابایدبهقیمتکمتر
میفروختند.درنتیجــهتولیدکنندگاندرفقر
بودند،بهبهرهوریآسیبمیزدند.اینسیاست
قیمتدستوریبود.قیمتگذاریوقیمتهای
دستوری،خیلیوقتهابهنظرمیرسددرکوتاه
مدت،ترمزیرویقیمتمیگذارد.ولیچونبه
تولیدلطمهمیزند،تولیدرابلندمدتسرکوب
میکندوقیمترادرآیندهبیشترمیکند.اینهم
بازسیاستاقتصادیاست.میتوانیمتصمیمهای
سرنوشتسازیبگیریمکهبگذاریمکمیبازار،
قیمتهــاراتعیینکند.اگرچیزیکماســت،
قیمتشبالارود.تولیدکنندگانبهطرفآنروند،

تولیدشرازیادکنند،عرضهکنندیانه.
سیاســتهایاقتصادیاجتماعــیدردانشو
فناوریتاثیــرمیگذارد.سیاســتهاییکهدر
آموزشعالیداریــم.آموزشعالیماتوســعه
کمیپیداکند،تعداددانشجویاندکتراوارشد
و...مرتبزیادشــود.اینهافارغالتحصیلشوند،
معلومنیستکجابایدکارکنند،چهکارکنند؟با
چهکیفیتیفارغالتحصیلشوند؟یاسیاستهای
آموزشیمامتمرکزشودرویآموزشهایفنی،
حرفهایکهنیرویفنیحرفهایتربیتکند.این
سیاستهایاجتماعیکهسیاستهایآموزشی،
بخشــیازآناســت،تاثیرمیگذاردکهچقدر
ظرفیتدانــشوفناوریمانزیادیاکمشــود.
همینطورسیاستهایتحقیقاتیماکهمتمرکز
رویچاپمقالهباشددرمجلههایخارجی،در
دانشگاههامســابقهدهندکهدانشجویاندکترا
وارشدواســتادان،مقالهبیشتریدرمجلههای
خارجیچاپکنندیاتمرکزرویحلمســائل
داخلوکشــورباشــد؟اگرمقالههمازکنارش
درآمد،چهبهتر.اینسیاستهایآموزشعالی
ماست،سیاستهایاجتماعیماستکهبرمیزان
دانشوفناوریدربنگاههایماکهچقدررشــد
کندیانکندتاثیرمیگذاردکهارتباطدانشگاهها
ونیروهایتحقیقاتیمابامســائلفنیودانشی

سازمانهایماچقدرباشد.

گفتمان
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 همه عوامل، وابسته به 
نظام حکمرانی و تصمیم سازی 

همهاینهابهکیفیتکارشناسیدرحاکمیتبرمیگردد.
ماچهتوانکارشناسیبرایتنظیموطراحیسیاستهای
خارجیمــان،سیاســتهایاقتصادیمــان،قانونهاو
مقرراتمانداریم؟هرچقدرافرادزبدهتریداشتهباشیم
اینهابهترسامانپیدامیکند.هرچقدرآنافرادضعیفتر
باشندمشکلداریم.الحمدللهنیروهاییکهامروزصحبت
کردندهمهبهنظــرمذهنهایمنظــموکیفیتخوبی
داشــتند.بنابرایناگرکیفیتنیروهایماندرسازمانها
وتصمیمگیریهااعمازمجلس،قوهمجریه،قوهقضاییه
ضعیفباشــد،قانونهاومقرراتکیفیــتخوبیندارد.
البتههمهاینهاهمبرمیگرددبهاینکهنظامحکمرانی،
تصمیمسازیوتصمیمگیریهایمانچطورباشد.بنابراین
اگربهطورریشهایبخواهیمبهرهوریرازیادکنیم،باید
واردحوزهتصمیمهایسرنوشتسازشویم.اینتصمیمها
همپرهزینهاســت.نمیتوانناگهانشوکواردکرد.در
همانبحثقیمتگذاری،قیمتانــرژیدرایرانواقعا
خیلیکماســت.درنتیجهبهرهوریانرژیخیلیپایین
است.ماخیلیبیشتربرایچیزیکهتولیدمیکنیم،انرژی
مصرفمیکنیم.اماناگهاندیدیدخواستندقیمتبنزین
راتغییردهند،آشوبیشــد.چونتغییرقیمتهاعکس

العملهایاجتماعیایجادمیکند.
چطوروباچهنقشــهراهیبایداینرااصــلاحکرد؟در
کشورهایحاشــیهخلیجفارس،قیمتسوختخیلی
بالاترازایراناست.بیشترازماهممنابعسوختیدارند.
درترکیهبهمراتببیشــترازاینجاســت.رشداقتصادی
وبهرهوریترکیهخیلیبالاترازکشــورمابودهاســت.
بنابراینقیمتمنطقیانرژیمانعرشــدنشدهاست.اما
اگرقیمتمنطقینیستومیخواهیمآنرامنطقیکنیم
چطوربایدبامردمگفتوگوکنیم؟البتهاینتصمیمهای
سرنوشتساز،سرمایهاجتماعیهممیخواهدکهبتواند
پیادهشود.بعد،علاوهبرسرمایهاجتماعی،طراحیونقشه
راهمیخواهدکهچطوربایدجلوبرویم.شوکواردکردن
ممکناستهمهچیزرابههمبریزد.ولیخودآنطراحی
همفکرمیخواهد.ولیبایدآنفکــررابکنیمتابتوانیم
بستررشدبهرهوریرافراهمکنیم.وگرنهمانندسیوچند
سالگذشته،هرسالودرهربرنامهمیگوییمبهرهوری
هشــتدرصدبالارود.بهآخرشکهمیرسیممیبینیم
خیلیهمبالانرفتهاســت.یکیدودرصدبالارفتهاست.
همهتکنیکهاییهمکهداخلبنگاههاقراراستایجاد
شود،دردانشــگاهدرسمیدهند،بچههایادمیگیرند.
ولیراهوروشوانگیزهپیادهکردنشنیست.فضاییکه
بنگاههادرآنتنفسمیکنند،فضاییکنیمکهبهسوی

بهرهورشدنبروند.

نگاهکنیم،بایدبستریبســازیم.چونبهرهوریداخلبنگاهها،
سیستمهاوروشها،سازماندهیودانشو...،برایکتابهاست.
بچههایماهمآنهارادردانشگاههامیخوانند.میتوانندپیاده

کنندوهمتکنند.ولیبستروزمینهاشچقدرفراهماست؟
نکتهبعدیمقرراتوقوانینیاســتکهوضعمیکنیموبهاسم
فضایکسبوکارمعروفاست.گاهیقوانینیکهداریمجوری
رویهمانباشتهشدهاست،یعنیشرایطیدرکشورایجادشدهو
قانونهاییوضعشدهاست.آنشرایطرفعشده،اماآنقانونسر
جایشهست.درشرایطجدیدقانوندیگریرویشآمدهاست.در
نتیجهگاهیراههایقانونیهستکهکاریبشودیانشود!بنابراین
قانونهاومقرراتوفضایکسبوکار،رویبهرهوریخیلیتاثیر
میگذارد.مثلاثبتشرکتدرایرانچقدرطولمیکشد؟مجوز
انجامیککارچقدرطولمیکشد؟الانمیخواهندمجوزهارادر
یکسامانهصادرکنندتازیادطولنکشد.درگمرکچقدرطول
میکشدتاجنستانرابیرونآورید؟هزارگیردارد،آنهاکهدرگیر
هستند.زمانیبازدیدیازجیرفتدرجنوبکرمانداشتیم.آقایی
ایستگاهیدرستکردهبودبرایبستهبندیمیوهوترهباربرای
صادرات.خیلیهممجهزوخوببود،گوجهوبادمجانوفلفل
و...بهروسیهصادرمیکردند.اینبایددوسالهتماممیشد،اما
۱2سالطولکشــیدهبود.تازههممدیرخیلیخوبومجربی
بودوهمآدمشناختهشدهایدرسطحکشوربودکهدستشبه

مسئولانمیرسید.امامقررات،گیرهاییبهاومیدادند.
اگرقانونهاومقرراتاصلاحشــودوســهلشــود،دربازاراثر
میگذارد.اینکهچطورصادرکنید،چطــورواردکنید،چقدر
روانباشــد؟بنابرایناگرمیخواهیمبهرهوریملیرابالاببریم
بایدبهرهوریســازمانهارابالاببریم.اگرمیخواهیمبهرهوری
سازمانهارابالاببریم،فضاییکهسازماندرآنتنفسمیکند
رابایداصلاحکنیم.اینهمتصمیمهایسرنوشتسازمیخواهد.

جاهایی که رقابت 
وجود دارد باید 
بهره ور باشید تا 

بتوانید کالای خود 
را بفروشید. بتوانید 

بازار را تسخیر 
کنید. انگیزه دارید 
که بهره وری را زیاد 
کنید. ولی جاهایی 
که مسائل دیگری 

موجب کسب مازاد 
سود شود، انگیزه ها 

به وجود نمی آید
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گفتمان

چرادچاراینبحراناقتصادیشدیم؟

کشورماتغییرمسیرلازمدارد
نهتغییرسیاست

|دکتر مسعود نیلی| 
اقتصاددان و عضو هیئت علمی دانشکده مدیریت و 

اقتصاد دانشگاه صنعتی شریف

درعلماقتصاد،بامتغیرهایاقتصادیسروکارداریم.متغیرهایاقتصادیمتعدد
هستند.ولیدریکدستهبندیکلی،متغیرهایاقتصادیرابهدودستهتقسیم
میکنیم.یکدســتهمتغیرهایاقتصادیرامتغیرهایواقعیودستهدیگررا
متغیرهایاسمیمیگوییم.مثلاتولیدناخالصملی،سرمایهگذاری،مصرف،
صادراتووارداتدرگروهاولقرارمیگیرند.تورم،نرخارز،نقدینگیو...درگروه
دومقرارمیگیرند.ازنظرسیاستگذاریاقتصادیسیاستگذاروقتیموفقاستکه
متغیرهایگروهدومراهرچهمحدودتر،کوچکتروتحتکنترلترومتغیرهای
دســتهاولرابرعکس،هرچهمیتواندبهآنهابیشترشتابدهد.شتابگرفتن
متغیرهایدستهاولیعنیرشداقتصادی،سرمایهگذاریبیشتر،تجارتبیشتربا
دنیاو....دومیمیشودتورمکمتر،نرخارزکمنوسانتر،رشدنقدینگیپایینتر.
برایاینکهمعیارآماریداشتهباشیم،مثلااگرتورمدردامنهیکتا۳درصدقرار
گیردورشداقتصادیدردامنهسهتاپنجدرصدقرارگیرد،میگوییمایناقتصاد

خوبکارمیکند.اینبقیهچیزهارابهدنبالخودشتنظیممیکند.
ایندودســتهمتغیراقتصادیکهدرموردآنهاصحبتمیکنیم،باهمارتباط
دارند.بهاینمعنیکهتحتکنترلدرآمدنگروهدوم،پیشنیازشتابگرفتن
متغیرهایدستهاولاست.یعنیاگرتورمبالاترازدهدرصدداشتهباشید،دیگر
نمیتوانیددرموردرشــداقتصادیبالاترازپنجدرصدصحبتکنید.اگرتورم
بالاترازبیســتدرصدداشتهباشــید،دیگرنمیتوانیددرموردرشداقتصادی
بالاترازچهاردرصــدصحبتکنیدوهمینطورادامهپیــدامیکند.یعنیاگر
موفقشدیدنوسانهاینرخارزراکنترلکنید،تورمراپایینآوریدوبقیهچیزها
کهشاخصهایثباتاقتصادیهستند،اینامکانرافراهممیکنندکهسرمایه
گذاریانجامشود،رشــداقتصادیصورتگیردو...بنابرایننوعیتقدموتاخر
بینایندودستهعاملوجوددارد.یعنیلازمهاینکهبتوانیمبهرشداقتصادیو

سرمایهگذاریبرسیم،آناستکهثباتاقتصادیبرقرارکنیم.

لازمهثباتاقتصادیایناستکهتورمپایینآیدورشدنقدینگیتحتکنترل
قرارگیردوازایــنقبیل.اگرتــورمازدامنهایدراقتصــادیبالاتررود،دیگر
میگوییمرشــدراتخریبمیکند،نهاینکهکُندبکند.یعنیاثرشرویرشد
اقتصادی،پایدارومخرباست.مثلااگرتورماز20یا25درصدبالاتررود،مانند
ایناستکهتخریبیدررشداقتصادیصورتمیگیرد.بنابراین،وقتیبهتجربه
جهانینگاهمیکنیم،اولیندستاوردفراگیردرمقیاسبزرگکشورهایدنیاکه
عمدتاهمبهســالهایدهه90بهبعدبرمیگردد،کاهشقابلتوجهتورمبوده
است.بعدازآن،تحولاترشداقتصادیبهصورتفراگیرشروعشدهاست.البته
اگرکمیدقیقتربخواهیمبگوییم،درتورمهایزیردهیاپنجدرصد،برایاین
کهکمیتحرکایجادشود،تورمبالامیرود.ولیاینفقطبرایتورمهایپایین
است.درتورمهایبالادیگراینطورنیست.بنابرایناگردیدیمدرکشوریتورم
خیلیشتابگرفته،علامتنامناسبیبرایرشداقتصادیآیندهاست.اگردیدید
دراقتصادیتورمتحتکنترلدرآمده،علامتخوبیاستبرایرشداقتصادی
آینده.بنابراینانگارشرایطمتغیرهایدستهدومنوعیپیشنگربرایعواملاول
محسوبمیشود.بااینمقدمهایکهتوضیحدادم،رویموضوعکشورخودمان
میآیم.وقتیتحولاترشداقتصادیرادراقتصادایرانموردبررسیقرارمیدهیم
وآمارهایرشداقتصادی،سرمایهگذاریو...رانگاهمیکنیم،هرکسدانشجو
باشدوخودشنمودارشرارسمکند،باچشمهمدیدهمیشود.ولیباکارهای

دقیقترآماریاینراخیلیبهترمیتواننشانداد.

شرط توفیق سیاستگذاری اقتصادی 

کاهش تورم، لازمه ثبات اقتصادی
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سال۱۳۸7نقطهچرخشدررشداقتصادیایرانبودهاست.یعنیبعدازآندچارتوقف
رشداقتصادیشدیم،تاالان.یعنینوساندررشداقتصادیداشتیم،ولیاز۸7بهبعد،
رشداقتصادیمامتوقفشدهاست.توجهداشتهباشیدکههنوزقبلازتحریمهاست،
چونتحریمهابهطورجدیدرســال9۱اعمالشد.نمیخواهمبهچراییآنبپردازم.
ولیاز۸7،متغیرهایگروهاولماندچارتوقفشــدند.ازسال97بهبعد،متغیرهای
گروهدوممادچارتحولاتنامطلوبزیادیشــدند.یعنیتورمماازسال۱۳97بهبعد
تقریبا2.5برابرمتوسطتورمبلندمدتماشــدکهخودآنهمبزرگشد.یعنیتورم

بلندمدتماتقریبا۱۸.5درصداست.تورممادردامنهبالاتراز45درصدقرارگرفت.

سال 1387، نقطه چرخش در رشد اقتصادی ایران

ماازسال۱۳97تاهمینالان،سهبحرانارزیراتجربهکردیمکهالاندرسومیآنها
قرارداریم.یکینیمهاول97بود،یکینیمهاول99بود،یکیهمکههمینالاناست.
ایندرحالیاستکهبسیاریازکشــورهایدنیارامیتوانیممشاهدهکنیمکهدرکل
تاریخعملکرداقتصادشان،یکبحرانارزیهمنداشتند.خودبحرانارزی،پدیدهای
استکهآثارمخربخیلیزیادیمیگذارد.اگربخواهممثالبزنم،مانندسکتهقلبی
میماند.میگوینداگرکسیدوســکتهقلبیکند،مواظبباشیدسکتهسومرانکند،
دیگرخطرناکمیشود.وقتیکشــوری،یکبحرانارزیراتجربهکردهاست،دومی
راهمتجربهمیکند،سومیراهمتجربهمیکند،خیلیهشداردهندهمیشود.اثرش
رویرشداقتصادیبلندمدتخیلیخیلیزیاداست.بنابراینرشداقتصادیماازسال
۸7متوقفشدهاست.از97تلاطمدراقتصادمانخیلیزیادشدهاست.ازهمینسال
جاریهمشاخصهایزندگیدچارمشکلشدهاند؛مانندانرژی،هوا،مسائلیمانندآب
کهبهتدریجبهشرایطخیلینامطلوبیرسیدهاست.اینمقدمهراکهگفتم،میخواهم

توجهشمارابهسوالیجلبکنمکهپاسخممتمرکزبرآنسوالاست.

سه بحران ارزی از سال 1397 

مشخصااز۱۳97بهبعد،اقتصادما،عملااقتصادمتلاطمشناختهمیشود.طوریکه
بهنظرمیرسدوقتیاینطورمیشود،تصمیمگیرندهچارهاینداردجزاینکهاقتصادرا
روزمرهمدیریتکند.امروزمیبیندنرخارزتغییرکردهاست،میخواهدآنرادرست
کند،بامشکلگازمواجهمیشود.میخواهدآنرادرستکندمشکلآلودگیهواست.
میخواهدآنرادرستکند،مشکلسرمایهگذاریاست.اینرادرستمیکند،مشکل
کسریبودجهاست.میخواهدبهآنبپردازد،مشکلنظامبانکیاست.همینطوردر
چنبرهایازمجموعهمشکلهامیافتد.اگرسررشتهواحدیکهاینمشکلهارابهوجود
میآوردنشناسیم،مدامباجلوههایبروزمشکلبرخوردمیکنیمکهبینتیجهاست.
برایپاسخبهاینسوال،توجهشمارابهتجربهجهانیجلبمیکنم.تاقبلازسالهای
دهه۱990،دنیایخیلیمتنوعیداشتیم.راهبردهایحکمرانیدرجغرافیایجهانی،
خیلیخیلیباهممتفاوتبود.بخشیازکشورهایدنیا،کمونیستیبودند.شورویو
بلوکشرق،نوعیازنظامکمونیستیبودند.چیننوعیازنظامکمونیستیبود.اینهایک
بخشبودند.کشورهایآمریکایلاتینیکشیوهحکمرانیداشتند،کشورهایآسیای
جنوبشرقیشیوهدیگریداشتند،یعنیراهبردهایمتفاوتیدراینکشورهااعمال
میشد.کشورهایتوسعهیافتهوتوســعهنیافتهو...همهمینطور.یعنیکشورهای
مختلفدنیاباراهبردهایمتفاوتومتعارض،یعنیراهبردهایشورویوبلوکشرق
رابههیچوجهنمیشدکنارکشورهایآسیایجنوبشرقیقراردهید.معلومبوداینها
باهمتفاوتهایخیلیزیادیداشــتند.بههمینخاطرهمعملکــرداقتصاددنیادر

جغرافیایجهانیباهمخیلیمتفاوتبود.

بعد از سال 97، اقتصاد متلاطم داریم

ســوالایناســتکهچرادچاراینوضعیتشــدیم؟اگرنگوییماین
مهمترینسوالیاســتکهدرذهنهمهمطرحاســت،حتمایکیاز
مهمترینهاستکهچرااینطوراســت؟آیامیتوانیمتبییندرستیاز
اینموضوعداشتهباشیم؟چرااینسوالمهمیاست؟بهاینخاطرکه
وقتیکیفیتمتغیرهایاصلیاقتصادرادرهرکشــوریموردارزیابی
قرارمیدهید،شایدهمیشــهچندمتغیرآنشرایطخوبیدارند،چند
متغیرششرایطنامطلوبیدارند.ممکناستازسیاستگذارسوالکنید،
بگویدبرایاینکهاینخوبشود،ناچارهستمدرجایی،چیزینامطلوب
شــود.فرضکنیدتورمپاییندارند،میگویدبرایاینکهبیکاریکم
شود،تورممقداریاضافهشوداشکالندارد.بهایندراقتصاد،تریدآف
میگوییم.برایاینکهچیزیبهدستآورید،چیزیازدستمیدهید.
درســتمانندبیماریکهوقتیبهپزشــکمراجعهمیکند،پزشک
میگویدایندارورابایدبخوریدکمیبرایشماسرگیجهایجادمیکند.
اماچارهاینیست.اگرمیخواهیدبیماریشــمامعالجهشودبایداین
راهمتحملکنید.اینپزشــکدرواقعبیمارشراتحتکنترلدارد.
یعنیمیگویددوزداروییکهبهشمامیدهیم،اینقدربهشماسرگیجه
میدهدامااینقدرهمبهمداوایشماکمکمیکند.اینتریدآفراهم
بیماردرکمیکندومیپذیردهمپزشکتحتکنترلخودشدارد.اگر
سرگیجهاشازحدیبالاتررود،میگویدپیشمنبیا،دارویتراتحت
کنترلقراردهم.ولیاگربیماریبهپزشکمراجعهکردکههمهعلائم
اونامطلوببود،آنوقتمیگویدببینمچهکارمیتوانمکنم.ایندیگر
داستانراعوضمیکند.همروحیهبیمارمتفاوتمیشود،همپزشک
هیچقولیبهبیمارندادهکهکاریبرایاومیتواندبکند.بهاومیگوید
چیزهاییکهبایدرعایتمیکردی،برایمدتیطولانیرعایتنکردی.

الانبایدببینیمآیامیشودکاریبرایشماکردیانمیشود؟
الانچونمتغیرهــایاقتصادیما،همگــروهاولوهمگروهدوم،هم
متغیرهایشاخصزندگیدرمقطعاخیرشرایطنامطلوبیدارند،ترید
آفمشــاهدهنمیکنیمکهببینیمچیزیبهترمیشودوبایدبپذیریم
چیزیبدترمیشود.پسبهاینخاطرپاسخبهاینسوالاهمیتپیدا
میکندکهچرادرچنینوضعیتیقرارگرفتهایم؟اینیکوجهاهمیت

آناست.
وجهدوماهمیتشایناســتکههمهشــما،حتیاگردرحوزههای
خیلیکوچکهمتجربهمدیریتیداشــتهباشید،میدانیدهماهنگی
درفعالیتهایمدیریتیکارخیلیسختیاست.حتیدریکدهستان
همبخواهیدکاریرابهصورتهماهنگانجامدهید،کاردشواریاست.
مشکلاتاقتصادیکهداریم،بهطورتعجبآوریباهمهماهنگهستند.
یعنیانگاربایدتلاشیشــودکهاینهمههماهنگیدرنامطلوببودن
شــرایطبهوجودآید.منظورمازتلاشایننیستکهچیزیپشتاین
داستاناست.امااینسازوکاریکهمشکلاتکشوررابهوجودمیآورد،
خیلیمهماستکهشناساییشودتاجلوههایمختلفشدرتورم،نرخ
ارز،رشداقتصادی،سرمایهگذاریوجاهایمختلفدیدهمیشود.این
مارادوبارهبیشترترغیبمیکندبهپاسخاینسوالکه:چرادرچنین
وضعیتیقرارگرفتهایم؟طبیعتااگرپاسخاینسوالرانداشتهباشیم،
نمیتوانیمبهاینسوالپاسخدهیمکهچطوربایدازاینشرایطخارج
شویم؟تاندانیمچرااینشرایطبهوجودآمده،نمیتوانیمجوابدهیم
کهچطورمیتوانیمخارجشویم.پسایناجتنابناپذیراستکهبهاین
سوالجوابدهیم.تااینجاصورتمسئلهرامطرحکردم.میخواهمبه
پاســخآنبپردازمکهچهعاملیاعاملهایی،مجموعهخیلیمتنوعو

بزرگشرایطنامطلوبرابرایاقتصادمابهوجودآوردهاند؟

چرا دچار این وضعیت شدیم؟
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بعدازفروپاشینظامهایکمونیستیازیکطرف
وتغییرراهبردیدرچینازطرفدیگر،تحولات
خیلیبزرگدرکشورهاییکهروشهایمتفاوت
داشــتند،رخداد؛مثلهندوآمریکایلاتینواز
طرفدیگر،شــاهدهمگراییزیــادیدرراهبرد
شدیم.مخصوصارویکلمهراهبردتاکیدمیکنم،

چونراهبردمسلطبرسیاستگذاریاست.
شمایکراهبرددرادارهکشــوردارید،اماممکن
استصدهاسیاستداشتهباشــید.اینهاهمهاز
راهبردواحدتاثیرمیپذیرند.شاهدهمگراییدر
راهبردهابودیمولیتنوعسیاستهاهمچنانبود.
هندیکجور،آمریکایلاتیــنیکجور،جاهای
دیگریکجور.همگراییاصلیکهدرکشورهایدنیا
بهعنوانراهبردنزدیکبههممشــاهدهمیکنیم،
اینبودکــهوقتیبخواهیماقتصــادیبهموضوع
نگاهکنیم،دنیارامیگوییــممجموعهایازمنابع
مالی،تکنولوژیوبــازار.منظورازدنیااینســه
تاســت:تکنولوژی،بازارومنابعمالی.مسئلهیک
کشوردرحالتوسعهیاتوســعهنیافتههمهمین
سهمورداست.فقرباعثمیشودبازارشکوچک
باشــد،عقبافتادگیباعثمیشودتکنولوژیدر
آنضعیفباشد.همانفقرهمباعثمیشودمنابع

مالینداشتهباشد.
چیزیکههمگراییحولآنشــکلگرفت،این
بودکهدنیاازتهدید،تبدیلبهفرصتشــد.یعنی
میتوانیدبادنیاتعاملداشــتهباشید.اگردربازار
مشــکلدارید،بهبازارجهانــیمراجعهمیکنید.
درتکنولوژیمشــکلدارید،بهتکنولوژیجهانی
مراجعهمیکنید.منابعمالیلازمدارید،میتوانید
ازدریایمنابعمالیدردنیااستفادهکنید.آنوقت
آوردهشماچیست؟اینکهدربخشیازکشورهای
دنیاکهحدود۶5درصدتا70درصدتولیدناخالص
داخلیدنیاراآنهادارند،کشورهایپیشرفته،آنها
ســرمایهوتکنولوژیوبازارداشتندامانیرویکار
خیلیگران.اینکشورهایدرحالتوسعه،سرمایه
وتکنولوژیوبازارنداشــتندامانیرویکارارزان
داشتند.اینباعثشــداینارتباطبرقرارشود.در
نتیجهمشــاهدهمیکنیمتعدادکشــورهاییکه
رشــداقتصادیبالاتراز4درصدداشتند،دردهه
۸0میلادیکمتراز۶0کشــوربودهاست.وقتی
وارد2000میشویم،دردهسالاول2000،اینها
بهحدود۱۳0کشورافزایشپیدامیکنند.تعداد
کشورهاییکهرشداقتصادیشاناز۶درصدبالاتر
بودهاست،باشدتبیشتریافزایشپیدامیکند.
بههمیننسبت،خیلیشدیدتر،تعدادکشورهایی
کهتورمهایبالاداشــتند،باسرعتخیلیزیادی
کاهشپیداکرد.طوریکهاصلااینعددهادیگر

موضوعیتیندارد.

تعدادکشورهاییکهتورمدورقمیدارند،منهایشرایطخاص
بعدازکروناکهدردنیابهوجودآمدوفروکشخواهدکرد،قطعا
ازانگشتاندودســتکمتراســت.یعنیدیگرلازمندارداین
مقایســههاراانجامدهیم.بنابراینراهبردواحدیکهمیشود
تعاملوکارکردنبادنیا،نهتنهایکراهبردبیرونیاست،بلکه
یکراهبرددرونیهمهست.چونفقروبیکاریوبقیهچیزهاهم
درداخلاقتصاد،بهتبعاین،درستمیشود.البتهمنظورماین
نیستکهاگرکشوریدکمهایزدوگفتمیخواهمتعاملکنم
بادنیا،بقیهچیزهاهمهحلمیشود.کشورهایزیادیداریمکه
تعاملهمبادنیاکردند،مشکلهمداشتند.اماشرطلازماین
استکهمیتوانداینمنابعوظرفیتهاو...رادراختیاربگیرد.اگر
اینراهبردمسلطرابرداریدوجایتعامل،تعارضیاناهمخوانی

بادنیابگذارید،تمامآنچهدربیرونبهعنوانفرصتاســت،
برایشماتهدیدمیشود.یعنیدیگرازبیرون،منابعنمیآید،
بازارنمیآید،تکنولوژینمیآید،بلکهفشارمیآید،تهدید
ومحدودیتمیآید.وقتیاینطورشــد،دیگربایکراهبرد

واحد،طبیعیاستکهبرایشمامشکلاتیدرستمیکند.این
مشکلاتباعثمیشودلازمباشدبرایحلمشکلاترفاهی
مردمفکریکنید.آنفکر،راهبرددومیبهوجودمیآورد.بنابراین
برخلافکشورهایدیگرکهبهیکراهبردواحدرسیدند،وقتی
درراهبردبیرونیخودغیرهمگرابانظامجهانیمیشوید،راهبرد
دومیلازمداریدکهپسمیخواهیدرفاهمردمراچهکارکنید؟
بیکاری،فقرو...رامیخواهیدچهکنید؟بایدبرایاینهمپاسخ

داشتهباشید.آنپاسخ،راهبرددومرادرستمیکند.

ازسال۱۳97بهبعدکهدچارتلاطمشدیم،برایایناستکه
عاملباقیماندهکهنفتبود،آنهمعملاباتحریمگرفتهشد.
سال۱۳99درآمدارزیحاصلازصادراتنفتماطبقآمارهای
بانکمرکزی.2۱میلیارددلاراست.آمارهایاقتصادیماازسال
۱۳۳۸بهبعدموجوداست.اگردرآمدحاصلازصادراتنفترااز
۱۳۳۸کهعددهایخیلیخیلیپایینیبودهاستتاامروزولی
بهقیمتامروزمقایسهکنیم،هیچسالیدرآمدارزینفتیمابه
کمیسال۱۳99نبودهاست.حتیســال۱۳۳9و۱۳40که
درآمدنفتیماخیلیخیلیکمبودهاست.حتیسال۱۳۶5که
اوجشرایطجنگیبودهوکمتریندرآمدنفتیرابهصورتاسمی
داشتیموقتیبهقیمتامروزتبدیلمیکنیم،سال99ازآنهم
کمترمیشود.بنابراینآنعاملهمبرداشتهشدهاست.بنابراین
تحولیکهدرکشــورهایمختلفدنیااتفاقافتادکهراهبرد
واحدتعاملبادنیادرپیشگرفتندتاازظرفیتهایمالی،بازار
وتکنولوژیدنیااستفادهکنند،چوندرموردمانیفتاد،فشار
داخلیاقتصادبهدرونخودشواردشدوباعثشدتلاطمهای
مختلفاقتصادیبهوجودآید.ازسویدیگرناپایداربودنشیوه
ادارهراهبرددومیاارزانیغیرهماهنگبااقتصادکلانکهدولت

تلاشمیکردبامنابعدراختیارشفراهمکند،باعثشدمنابع
طبیعیومنابعمالیکشور،هردوبهانتهابرسد.منابعطبیعیکه
الانبهوضوحبهانتهارسیده.بهانتهارسیدنمنابعمالیمعنی
ندارد،جزاینکهبهانتهارسیدنمنابعمالییعنیوصلشدن
شــمابهبانکمرکزی.منابعمالی،چاپپولاستکهتمامی
ندارد.میتوانیدهمیشهازبانکمرکزیبگیرید.اینکهمنابع
مالیاقتصادیبدوناتکابهبانکمرکزیتامینشود،یکمدل
است.اینکهمنابعمالیرایکروزاگرازبانکمرکزینگرفتید

دچارمشکلمیشوید،حالتدیگریاست.
بنابراینشیوهحکمرانیاقتصادیما،اساساشیوهپایدارینبوده
است.درطبیعتبهروزیمیرســیدهکهمنابعطبیعیتمام
شــود،درمنابعمالیهمبهروزیمیرسیدهکهاتکایشمابه
بانکمرکزیبهاندازهایشودکهتورمتانراخیلیبالاببرد.الان
همیناتفاقافتادهاست.الاندرمنابعطبیعیبهجایخیلی
سختیرســیدهایم.درمنابعمالیهماینکهمیبینیمحجم
نقدینگیدراقتصادمابااینشدتافزایشپیدامیکندبرایاین
استکهبدونخلقپول،ادارهکشورمااصلاامکانپذیرنیست.
یعنیبهناچارخودشبهطورطبیعیاینمسیرراطیمیکند.

همگرایی راهبردی در دنیا بعد از 
چین تغییر  و  ی  رو شو شی  پا فرو

تعامل با دنیا، هم راهبرد بیرونی و هم درونی

درآمد نفتی سال 99، حتی از درآمد سال 39 کمتر شد!

از سال 87 به بعد،
، رشد اقتصادی ما متوقف شده 

است. توجه داشته باشید که 
هنوز قبل از تحریم هاست، 

چون تحریم ها به طور جدی 
در سال 91 اعمال شد. شدند. 
از سال 97 به بعد، متغیرهای 

گروه دوم ما دچار تحولات 
نامطلوب زیادی شدند. یعنی 

تورم ما از سال 1397 به بعد 
تقریبا 2.5 برابر متوسط تورم 

بلندمدت ما شد

گفتمان
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مســئلهراهبرددومماازاینجادرمیآید
کهنتوانستیمازاســتقلالدرکشورمان،تعریف
معطوفبهتوســعهدرآوریم.یعنیبگوییممستقل
هستیموبادنیاهمکارمیکنیم.اینطوربهنظرمان
رســیدکهمســتقلبودنیعنیعدمتعاملواگر
کشــوریبادنیاتعاملمیکند،حتمابرتریآنهارا
پذیرفتهواســتقلالشراازدســتدادهاست.پس
اگربخواهیممستقلباشــیم،انگارکهبایدحتمابا
دنیاکارنکنیم.اینبهنظرماشتباهراهبردیبرایما
بودهکههنوزهمادامهدارد.درنتیجهوقتیبهاینجا
میرسیم،میگوییمرفاهمردمراچهکنیم؟میگوید
منابعیازمحلصادراتنفتدارم،ظرفیتهاییهم
درکشوروجودداردمانندآب،خاک،جنگلهاوکلا
طبیعت،بهاضافهاینکهظرفیتمالیهمدرکشور
وجوددارد.نظامبانکیو...،اینهارابهعنواندولت،
تحتکنترلخــودمدارم.برایاینهاماموریتهای
رفاهیتعریفمیکنم،نهماموریتهایتوسعهای.
یعنیمیگویــمکارنظامبانکیچیســت؟اینکه
حالاکهفشــارازبیرونبهاقتصادماواردمیشود،
تســهیلاتپرداختکندبدوناینکهلازمباشــد
نرخشباتورمرابطهداشتهباشد.یابودجهانرژیرا
استفادهمیکنموبهقیمتپایینمیدهمتافشاری
کهبهزندگیمردمواردمیشود،جبرانکند.آبرابه
کشاورزبهقیمتپایینبدهمبرایاینکهقولدهد
محصولکشاورزیرابهقیمتپایینبهمنبدهدو
بتوانمآنرابهجامعهشهریعرضهکنم.نتیجهاش
چهمیشود؟اینمیشودکهنفت،آب،انرژی،نظام
بانکیومجموعهاینهاکهزیرســاختهایکشور
رامیتواندفراهمکند،بــهابزارهایرفاهیتبدیل

میشــوند،نهابزارهایتوســعهای.میگویدآبرا
طوریبهکشاورزمیدهمکهنگرانقیمتآبنباشد.
پسبرداشتکشاورزایناستکهبینهایتآبدر
کشورداریم.پسمیتوانمهرطوریآبرامصرف
کنم.دیگربهرهوریآباهمیتنــدارد.انرژیرابه
بنگاهاقتصادی،خانوارو...بهقیمتیمیدهندکهفکر
نکندمحدودیتانرژیوجوددارد.تسهیلاتبانکی
راطوریمیدهندکهکســیکهتسهیلاتگرفته،

میداندقرارنیستاینرابهبانکبرگرداند.
بهنظرشماوقتیحکمرانیاقتصادیرادرطولزمان
شبیهســازیکنیم،یعنیفیلمرابهسیچهلسال
پیشبرگردانیم،حالابگوییمبگذاریماینسیاست
کارکند؛ولیبادانشامــروزخودمانبخواهیماین
برررســیراانجامدهیم.میگوییــمدرمنابعآب
وبهرهوریاســتفادهاش،طبیعتاهیچکشــاورزی
حساســیتندارد.ازآنطرفهمبرایهیچتولید
کنندهایتوجیهنداردکهاینجاسرمایهگذاریکند.
درانرژیهمینطور،درنظامبانکیهمینطور.در
منابعنفتیهمکههمهادارهاقتصادمابراساسآن
است،همینطور.نتیجهاشچهمیشود؟وقتیاین
رابهسیســالپیشبرمیگردانید،میگوییداگر
اینرابرایآیندهشبیهســازیکنم،کاملامیتوانم
بگویمروزیخواهدرســیدکهآبدراینکشــور
تماممیشود.روزیمیرسدکهبهعنوانرتبهدوم
گازجهانی،درتامینگازموردنیازخانوارها،تولید
وســرمایهگذاریو...دچاراستیصالمیشوید.در
تامینبنزینموردنیازمردمدچارمشکلمیشوید.
درتامینمنابعمالیواحدهایتولیدیازطرفنظام

بانکیدچارمشکلمیشوید.

بنابراینسیســالپیشبهشــمامیگوید
اینمدلحکمرانیشــماپایدارنیست.روزی
میرسدکههمهاینهاباهمبهطورهماهنگ،
شماراگرفتاربحرانمیکند.میگویدعیبی
ندارد،همهاینهامیشودولیهنوزنفترادارم،
میتوانمبامنابعنفت،چیزهاییکهمیخواهم
راواردکنمورفاهمردمراتامینکنم.یعنیعنصر
محوری،نفتمیشود،چیزیکهمیتوانداین
راادامهدهد.اتفاقیکهازسال۱۳۸7برایما
افتادهاستکهرشداقتصادیمامتوقفشده

است،اینبودهاستکهبهتدریجآنعواملغیر
ازنفت،آنشبیهسازیبهآخرشرسیدهاست.
یعنیدرآببهمشکلخوردید،درمنابعمالی
بهمشکلخوردید،درانرژیکمکمبهمشکل
خوردید.توجهداشتهباشیدکهسال۱۳۸۸تا
90،بهغیرازسالهای۱۳5۳تا5۶،بالاترین
درآمدهایارزینفتیراداشتیم،اماتوقف
رشــددراقتصادماناتفاقافتاد.سوال
خیلیمهمیاســتکهچرااینطور

شد؟

نتیجهگیریکنموصحبتمراتمامکنم.بهنظرمیرسدسازوکارهماهنگی
درمشکلاتکشورمشــاهدهمیکنیمکهاینهمههماهنگیدروجود
مشکلات،چیزعجیبیاست.اینسازوکارهماهنگکنندهبرآمدهازدو
راهبردیاستکهکشورمانبراساسآنادارهمیشود:راهبردبیرونیو
راهبرددرونی.راهبردیبیرونی،دنیارابرایماازفرصتتبدیلبهتهدید
کردهاســت.راهبرددرونیهمبامنابعطبیعیومنابعمالیناپایدارکار
میکردهاست.الانهممنابعطبیعیتمامشدهاست،هممنابعمالیبه

ناپایداریوتلاطمیرسیدهکهاقتصادماباآنمواجهاست.

راهحلچیست؟تاوقتیآندوراهبردمانراتغییرندهیم،اصلاحاتجزئی
بهماکمککمیمیکند.واقعاکشورماتغییرمســیرلازمدارد،نهتغییر
سیاســت.اینکهبگوییممالیاتراکمیبهترکنیم،درنظامبانکیوامی
کهاینجامیخواهیمبدهیمکردیتاســکورینگانجامدهیم،حاملهای
انرژیرااصلاحکنیم،اینهاهمهذیلدوراهبــرداصلیقرارمیگیرندکه
تاوقتیآنهاتغییرنکند،اینشــرایطرشــداقتصادیبینصفرتایککه
درآنقرارگرفتهایم،ادامهدارد.اینکهدردهه90مســتمرارشدسرمایه
گذاریمامنفیاست،اصلاطبیعینیست.معلوماستکهطبیعینیست.
اینکهازسال۱۳97بهبعدسرمایهگذاریازاستهلاککمترشده،کاملا
هشداردهندهاســت.بنابراینبایددرتبیینچراییمشکلاتکشورصادق
باشیموآنچیزیکههسترادرستبیانکنیمودچارتعارفاتنشویم.آن
همایناستکهراهبرداصلیمااشکالدارد.تاآنرادرستنکنیم،اصلاحات
سیاستیمیتواندرشدبینصفرتایکدرصدرا،یکسال۱.5درصدکند،
یکسالهم2درصد،امادوبارهروینیمدرصدبرمیگردد.یعنیدرواقعباید
تصمیمهایراهبردیمااصلاحشود.آنهمبهاینبرمیگرددکهاینهمه
تجربهموفقجهانیوالبتهخیلیبیشترازاینها،تجربههایناموفقجهانیرا
کهمیبینیم،بهاندازهکافیبهمادرسمیدهدکهچهچیزیجوابمیدهد
وچهچیزیجوابنمیدهد.تاایندوراهبردمانراتغییرندهیم،مسیری
کهدرآنافتادهایمومسیرخیلیمحکموپایداریاست،رشدپایینباتلاطم
اقتصادیزیادومشکلاتکیفیتزندگی،همچنانادامهپیداخواهدکرد.

 نتوانستیم از استقلال
تعریف معطوف به توسعه درآوریم 

عبور از بحران با نفت

سازوکار هماهنگ در مشکلات کشور 

 کشور ما تغییر مسیر لازم دارد
نه تغییر سیاست 
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دموکراسیبهدرد
سیاستمیخورد
نهاقتصاد!

|دکتر علی سرزعیم | 
عضو پیشین هیات علمی 
دانشگاه علامه طباطبایی

قبل از این که مطالبم را عرض کنم، سوال 
می کنم اگر کنفرانس بهره وری را در سال 
1380 یعنی حدود 20 سال پیش داشتیم، 
محتوا چقدر با الان متفاوت بود؟ پاسخ 
به نظرم این است که هیچ، همین حرف ها 
واقعا آن زمان زده شده است، بارها زده 
شده و ما الان دوباره می زنیم. این نشانه 
آن اســت که قدرت اجرای ایده های 
خوب را متاسفانه در کشور نداریم. نظام 
حکمرانی ما ناتوان است که خطاهای 
خودش را اصلاح کند و ایده های جدید را به کار گیرد. پیامدش این است 
که ما به  تکرار می افتیم. باید همان حرف ها را دوباره بزنیم، چون مبانی 
است. اگر مبانی حل شود و به سمت پیشرفت برود، طبعا دانش ما هم 
مجبور می شود پیشرفته تر شود، حرف های جدیدتر بزنیم. ولی وقتی 
کشور در مسائل گذشته اش درجا می زند، بخش کارشناسی هم مجبور 
است روی همان حرف های سابق بایستد و همان حرف ها را تکرار کند.  
طنز داستان این است که یادم می آید سال 78 بود، کتابی از آقای دکتر 
مشایخی دیدم که عنوانش توسعه صنعتی و قیمت گذاری بود. سازمان 
مدیریت صنعتی چاپ کرده بود. اولین بار آن موقع بود که دیدم کسی 
می گوید قیمت گذاری چقدر بد است و استدلال می کند. بیشتر از 20 سال 
گذشت، در پنلی چیزهایی که از ایشان یاد گرفتم را دوباره خدمت شما 
عرض می کنم، با یک نکته اضافه تر: آن هم قیمت گذاری از نظر اقتصادی 
سیاسی. سعی می کنم ارزش افزوده بحث من به چیزهایی باشد که آقای 
دکتر، بیش از بیست سال پیش به نظام سیاستگذاری ما عرضه کردند و 

متاسفانه خریدار پیدا نکرد!

مفهوم دموکراسی 
عنوانبحثم،دموکراســیسیاسیدربرابردموکراسیاقتصادیاست.تعبیرهاراباهمواضح
کنیم.یکمعنیدموکراسی،انتخاباتاست.خیلیهادموکراسیرابانمادانتخاباتمیشناسند.
آنهاییکهعلومسیاسیخواندهاند،مقداریعمیقترنگاهمیکنند.میگوینددموکراسییعنی
چطورباکمترینهزینهبتوانیمافرادراجابهجاکنیم.آمدنســرکارهاخیلیمهمنیســت.
آسانبرکنارکردنمهماست.اینچیزیاســتکهازپوپردرسنتعلومسیاسیواردشده
اســت.میگوینددموکراسییعنیاینکهباکمترینهزینهبتوانکسییاکسانیکهقدرت
Political(دردستشــاناســت،کنارزد.دردانشاقتصاد،خصوصادانشاقتصادسیاسی
Economy(دموکراسیراسازوکاریمیدانیمکهترجیحاتعمومیرادرحوزهسیاستگذاری

منعکسمیکند.اینترجیحاتعمومیمیتوانددرحوزهمسائلاجتماعییااقتصادیباشد.
وقتیواردحوزهمسائلاقتصادیمیشویم،موضوعمقداریمناقشهانگیزمیشود.دقیقاکانون
تمرکزصحبتمنرویهمینبخشمناقشهانگیزاستکهواقعاکجامیتوانیمدموکراسیرا

درسیاستگذاریاقتصادیواردکنیموکجاحقنداریماینکارراکنیم؟

آیا حقوق، قیدی بر دموکراسی است؟
یکمثالساده،بحثحقوقدربرابردموکراسیاست.فرضکنیمآدمیخیلیخیلیپولداردر
جمعماباشد؛آیامیتوانیمرایگیریکنیمکههمهثروتشرابگیریموبینخودمانتقسیم
کنیمومثلابههرکدامازماصدمیلیونبرسد؟اگردموکراسیباشد،بله،رایمیآورد.امابحث
ایناستکهآیاحقوق،قیدیبردموکراسیاست؟کجاحقنداریدرایاکثریترابپذیرید؟
طبعاآنجاکهحریمخصوصیوحقوقفردیاســت.اینجابحثحقوقخصوصیمیشودو
دموکراسیدیگرکارنمیکند،فراترازعرصهایاستکهمیتوانیمباسازوکارهایجمعیروی
آننظردهیم.بنابراینهمیشهقیدومناقشهایبیننگاهدموکراسیخواهیونگاههایحقوقی

هست.اینهاباهمگلاویزمیشوندودرجاهاییتنشپیدامیکنند.
مثالمیزنم.اگرکارهایفوکویامارادنبالکردهباشید،درمورداینکهالاننظامسیاسیآمریکا
درکجاگیرکردهاست،مداممیگویدجامعهآمریکاتحولمیخواهد.نظامقضاییآمریکا،هر
تحولیراوتومیکند.مدامبهســنتهاچسبیدهاستونمیگذارداینساختارتکانبخورد.
یعنیاینمسئلهمانیست،مسئلهخیلیازکشورهاستکهایندوچرخدندهچطورباهمکار
کنند؟جایمناقشهانگیزاینجاستکهکجاواقعاحریمخصوصیاستوکجاحریمعمومی
است؟مرزبینحقوقخصوصیوحقوقعمومیکجامیشود؟یکیدومثالمیزنمبرایاین

کهذهنمانروشنشودومقصودمآشکار.

گفتمان
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حجاب و قتل، مساله حوزه خصوصی یا عمومی؟
مثلاحجاب،کسیمیگویداینتصمیمخصوصیاست،چهربطیبهحکومتداردکه
مندوستدارمچطوربپوشم؟استدلالمقابلشمیگویدنه،پوشششمادربیرون،
رفتارشخصینیست.کنشاجتماعیاست.بنابرایندرحوزهعمومیاستواتفاقا
حکومتبایدنظردهد.بنابراینمناقشهایاستبیناینها.اعدامقاتلهمهمینطور،
درفقهسنتیماقتل،مسئلهحقوقخصوصیاست.اگربازماندگانمقتولبرفرض
پولیبگیرندورضایتدهند،قاتلرارهامیکنند.درنظامحقوقیغرب،مسئلهای
کاملاعمومیاست.اصلامسئلهبازماندگاننیست،بهآنهاچهربطیدارد؟میگویند
شــماجرمیدربرابرجامعهاجراکردید،دادستانعمومیدربرابرقاتلمیایستدو
میگویدبایدمجازاتکرد.اصلابهبازماندگانکاریندارند.پسیکنگاهایناست
کهفقطجنبهخصوصیقتلرامیبیند،نگاهدیگریهمهستکهفقطجنبهعمومی
قتلرامیبیند.بااصلاحاتیکهدرقانونهایاسلامیماکردند،الانهردورامیبیند.
مثلاکسیکهقتلکرده،دوشاکیدارد.همشاکیخصوصیپیدامیکنددرقانون
قعلیما،همشاکیعمومیپیدامیکند.درقتلهایاخیریکهازنیروهایامنیتی
انجامشد،بازاینمسئلهمقداریمطرحشد.بنابراینمسئلهخیلیمناقشهانگیزاست
کهموضوعهاییکهبعضیباوردارند،جزوحریمیاحقوقخصوصیاســت.بعضی

میگویندنه،جزوحقوقعمومیاست.
برایاینکهکمیذهنشــماراقلقلکدهم،اتفاقیکهدیروزافتادرامیگویم.در
جامعهتورمشــدهونرخدلاربالامیرود.بخشیازهزینههایهواپیماییهادلاری
است،هزینههاشانبالارفتهاست،قیمتبلیطرابالابردهاند.دیروزدادستانتهران
اعلامکردتمامهواپیماییهابایدقیمتهارابهقبلبرگردانند.هرچهمازادگرفتهاند،
بایدپسدهند.اینکههواپیماییقیمتشرابالامیبرد،جزءحقوقخصوصییک
بنگاهاقتصادیاستیاکنشعمومیاستکهدادســتانازطرفجامعهمیتواند
رویآنورودکند؟اینمناقشهایاستکهاصلشکافسیاسیدردهه۶0راایجاد
کرد.یعنیدردولتآقایموســوی،نگاهفقهسنتیمیگفتتماماینهاجزوحقوق
خصوصیهستندوشماحقدستاندازیندارید.مالکیتبنگاهبرایهرکسیاست،
عوایدحاصلازآنبنگاههمدرتملکاوســت.اگربااینبنگاهمجنسیراساختم،
حقاینکهچقدرقیمتبگذارمهمبرایخودماست.نمیتوانیدمنرامجبورکنید.

تولیدکننده حق قیمت گذاری ندارد؟
فــرضکنیدثروتیدارم.میتوانمباآنســکهطــلابخرمودر
گاوصندوقیبگذارمتااگرطلاگرانشــد،ســودکنم.یاپولمرا
برمیدارموباآنمقداریماشینآلاتوسولهمیخرم،کاسبی
راهمیاندازموقطعهایتولیدمیکنمبهامیداینکهســودکنم.
چونمنسکهنخریدموچیزیکهمایحتاججامعهبودهراتولید
کردهام،حقندارمقیمتیکــهمیخواهمرارویآنبگذارم؟آیا
اینجزوحقوقعمومیحسابمیشودکهدادستانبتواندنظر
دهد؟منهواپیماییزدم،هواپیمارابابدبختیخریدمودرشرایط

تحریمواردکشورکردم.میخواهمخدمتحملونقلدهم.
بله،استثناداریم.اگرکسیانحصاریباشد،تکبنگاهدراقتصاد
باشــد،اینراهمهمیفهمیمکهچونتکاســتونیازعمومی
همهست،مسئلهایخاصاست.آنراکناربگذاریم.ولیبیشتر
چیزهاکهاینطورنیســت.دربیشترصنایعمانرقابتداریمتا
انحصار.بنابراینمسئلهازدیدفقهسنتیاینبودکهاگرزمینبرای
کسیاست،ماشینآلاتومحصولبرایکسیاست،تمامحقوق
مترتببرمالکیتازجملهقیمتگذاریهمبرایاوست.دولتحق
ندارددرآنمداخلهکند.یکطرف،تعدادیازوزرایدولتآقای
میرحسینموسویکهآنزمانمعروفبهراستبودند،اینطور
فکرمیکردند.سمتدیگرداستانهمخودمهندسمیرحسین
موسویوبهزادنبویبودندکهمیگفتندنه،اینهااصلادرعرصه
عمومیاست.اتفاقادولتحقداردرویآنهاقیمتگذاریکند.

مناقشهدیگریکههمانمقطعمطرحشد،اینبودکهمیخواهیم
باکارگریقراردادببندیمتابرایمکارکند.اینمسئلهایمیانما
دونفراستیابینماسهنفر،منواوودولت؟آیادولتحقدارد
درپیمانیکهباهمبســتیممداخلهکند؟بگویدبایدهمینقدر
بگذارید،حداقلاینقدررارعایتکنید،حقاخراجداریدیاندارید.
کلحقوقنیرویکار،مسئلهحقوقخصوصیاستیاعمومی؟

اگر کنفرانس 
بهره وری را در 

سال 1380 یعنی 
حدود 20سال 
پیش داشتیم، 
محتوا چقدر با 

الان متفاوت 
بود؟ هیچ، همین 
حرف ها آن زمان 

زده شده است، 
بارها زده شده 

و ما الان دوباره 
می زنیم. این 

نشانه آن است 
که قدرت اجرای 
ایده های خوب را 
در کشور نداریم. 
نظام حکمرانی ما 

ناتوان است که 
خطاهای خودش 

را اصلاح کند 



18

گفتمان

تمام صنایع ایران، مشمول قیمت گذاری 
تقریباتمامصنایعایرانمشــمولقیمتگذاریهستند.
سادهاشبازتولیددرآمدبهســمتمصرفکنندهازسوی
تولیدکنندگاناست.اگرایرلاینگرانکندبایدازجیبمن،
پولبیشتریبابتبلیطهواپیمابهجیبایرلاینبرود.ولی
وقتیاوبلیطهواپیماراپاییننگهدارد،درجیبمنمیماندو
میتوانمباآنکیفوکفشوکلاهبیشتریبخرمتاپولهواپیما
دهم.نگاهشچیست؟بایدخیلیخوشحالباشیمکهکمتر
پولبههواپیماییمیدهیم.امامقداریبلندمدتترفکرکنیم:
اگراینپولبههواپیمایینرسد،بنیهمالیهواپیماییضعیف
میشودودیگرنمیتواندهواپیمایجدیدبخرد،نمیتواند
خطوطشراگســترشدهدکههیچ،هواپیماهایشراهم
نمیتواندنوسازیکند.کمکمهواپیماقراضهمیشودوخدای
نکردهبعدازمدتیشروعبهسقوطمیکنند.یاخرابمیشوند
ودیگربلیطگیرنمیآید.مانندخیلیازهواپیماییهایخود
ماکهتعدادزیادیازهواپیماهاشانزمینگیراست.زمانی
کهمســئولیتاجراییداشــتم،یکبارمدیرعاملایرانایر
بهوزارتخانهآمدهبود.بهمنمیگفتشــماسهسالحقوق
بازنشســتههایایرانایرراقبولکنید،صندوقکشــوری

پرداختکند،ماباپولیکهپساندازمیشودمیتوانیمکل
هواپیماهایزمینگیرمانرااصلاحکنیم.اینهاپروازمیکنند
وآنقدردرآمدایجادمیکنندکهدیگرنیازیبهکمکشما
نداریم.صندوقبازنشستگیمانراخودمانتامینمیکنیم.
ماآنموقعمیگفتیمپولنداریم.اگرداشتیمخیلیخوب
بودکهمیتوانستیمکمککنیم.ولیواقعانداشتیم.مسئله
چیســت؟بنیهمالیاینهارانابودکردیــم.مثلاایرانایرکه
هواپیمایدولتیاست،بنیهاشآنقدرضعیفشدهاستکه
پولنداردهواپیماهایخــودشرااوورهالکند،درخدمت
نگهدارد،نوســازیکندوامثالآن.زیانشبهچهکســانی
میرسد؟دربلندمدتبهخودمامصرفکنندگانمیرسد
کهتعدادهواپیماهاکممیشودوگرفتاریمازیادمیشود.
مسئلهدومهممعمولارانتوفسادنظاممندوسیستماتیک
اســت.زمانیکهمنپنهانیاینآبرادرجیبممیگذارم،
دلهدزدیکوچکومقطعیاست.ممکناسترانتخوری
سیستماتیکونظاممندوپیوستهاستکهرخمیدهد.آنهم
معمولاوقتهاییاستکهاقلام،دونرخیمیشوند.نرخبازار

آزادیکچیزاست،نرخدولتیچیزدیگراست.

تکلیف به ارزان فروشی فولاد یا دست اندازی به اموال سهامداران؟
مثالمعروفشکهاخیراشنیدهاید،بحثاختلاسفولاد
مبارکهبود.میگفتند90هزارمیلیاردتوماناست.بعدکه
مقداریکنکاشکردندگفتند50هزارمیلیاردتومانش،
دولتاینهارامجبورکردهفولادراارزانبفروشند،عدهای
زرنگازآنهاخریدهاندودربازارآزادبهقیمتآزادفروختهاند.
دریکسال،50هزارمیلیاردتومانگیرعدهایآمدهاست.
ازجیبچهکســانیاینپنجاههزارمیلیاردتومانرفت؟
بخشیازســهامفولادمبارکهدولتیاست،ازجیبمنو
شمارفتهاست.بخشیهمازجیبسهامدارانبدبختیکه
دربورس،نرفتهبودندباپولشانسکهوارزبخرند.پولخودرا
بهبورسبردهبودند.چراوزارتصنایعاینکارراکردهبود؟
بافرضاینکهتحریمشدهاست.اگرقیمتفولادراپایین
نگهداریم،تورمپایینمیماند.قیمتتمامشدهکالاهاپایین
است،پسقیمتهاپایینمیماند.ایناستدلالکهغلط
بود،چوندیدیمتورمبالارفت.مدافعانشمیگویندنه!اگر
اینکاررانمیکردیم،بالاترهممیرفت.میشوداستدلال
کردچقدرغلطبودهاینحرف.امافارغازاین،آیاحکومت
حقداشتهچنیندستاندازیبهاموالسهامدارانیکندکه
پولخودرابردهاندوسهامفولادمبارکهخریدهاند؟زیان50
هزارمیلیاردتومانیبدهدورانت50هزارمیلیاردتومانی
مفتبرایتعدادیکمایجادکند.اینازمسائلخیلیخیلی

سختاست.

یکیازپیامدهایدیگرایناستکهقیمتهاینسبیدر
اقتصادبههممیخورد.اینکهمنتصمیمبگیرمبهدانشگاه
برومیاسرکار،تابعچیست؟فکرکنمدانشگاهمنچقدر
هزینهدارد؟سرکاربرومچقدرسودمیکنم؟مدرکمرازیاد
کنمبهتراستیامدرکمپایینبماندوزودترتجربهکاری
بیشترکسبکنم؟حسابوکتابمیکنم.اگردولتمدام
فشاربیاوردبهدانشگاههایآزادوحصوصیهاکهنمیتوانید
شــهریهخودراخیلیزیادکنید.نتیجهاشچهمیشود؟
آموزشعالیارزانشود.خیلیهاوارداموزشعالیمیشوند،
واردبازارکارنمیشوند.بعدازمدتیباچهپدیدهایروبهرو
میشوید؟مازادافرادیکهمدرکعالیدارند،کمبودافرادی
کهمیتوانندکارهایمهارتیانجامدهند.یعنیسیگنال
غلطبهخاطرســرکوبقیمتها،اختلالدرقیمتهای
نسبیکهایجادکردید،تخصیصمنابع.منابعدراینجاچه
بودهاست؟وقتواستعدادافراد.خیلیغلطشکلگرفته
است.میبینیدکهمنابعدراقتصادبهدرستیتخصیصپیدا
نکردهاست.یکیدیگرازپیامدهایشایناستکهوقتیبا
قیمتهابازیمیکنیدودسترویآنمیگذاریدوکمو
کمترشمیکنید،تعادلدربازارهاشکلنمیگیرد.خیلی
جاهاکمبوددارید،درجاهاییمازاددارید.بخشکمبودش

برایماواضحتراست.

درگیری فقه سنتی با حکومت 
درباره حقوق خصوصی و عمومی

دوستانیکهسنشانبیشتراســت،خاطرشانهستکه
شــوراینگهبانآنزمان،آقایصانعــیوآقایصافیاگر
اشــتباهنکنم،نگاهسنتیداشتندوردکردند.گفتندقانون
کارموجود،خلاففقهسنتیاستکهمیگویدکارفرماحق
نداردکارگرشرابیرونکند.میگویدبهشماچهربطیدارد؟
قراردادخصوصیاست،نیرویکاررانمیخواهد،بایدبرود.
چقدرمیخواهدبگذارد؟بهکسیربطیندارد.ایندوباید
تفاهمکنندکهچقدربگذارند.مصادرههممسئلهایبودکه
فقهسنتیماباحکومتدرگیرشد.وجهآشکارشمصادره
زمینهابودکهاولانقلابانجامشــد.زمینهایملاکان
رامیگرفتندوبیــندهقانهاوخردهکشــاورزانتوزیع
میکردند.آنهاپیشمراجعوقت،آقایگلپایگانیودیگران
رفتندوگفتنداموالمــاراتوزیعمیکنند،بدوناینکهما
رضایتداشتهباشیم.آیاشرعاجایزاست؟ظاهراآنمراجع
نامهایبهاماممینویســندکهکفنمیپوشیموبهخیابان
میآییم.شماحقمردمراازطریقحکومت،صراحتانقض
میکنیدکهآنداستانمتوقفمیشود.بنابرایناگرنگاهفقه
سنتیخودمانرابخواهید،کاملامخالفاینطورمداخلهها

درموردعملکردبنگاهبودهاست.
بههمانمثالبرگردیم.فرضکنیدمنخیلیپولدارهستم،
رایگیریکنیدکهامولمنرابینخودتانتقسیمکنید.
همهرایمیدهند،چــرانکنیم؟همینمثالنمیتوانددر
موردرابطهبنگاهبامصرفکنندگانباشــد؟یعنیماکهبا
هواپیماآمدیم،ازمانظربخواهندکهآیاخوباستقیمت
بلیطهواپیمازیادشودیاسرجایشبماند؟معلوماست،ما
منتفعهستیم،میگوییمسرجایشبماند،چهبساکهکمهم

شود،بهتراست.مشکلدرکجاپیشمیآید؟
منکهالانمصرفکنندههستم،دربرابربنگاهتولیدیمانند
ایرلاینها،هواپیماییها،خودمدرجایدیگر،تولیدکننده
هستموآنایرلاین،مصرفکنندهاست.بنابراینمادوشان
درزندگیداریم.هرکدامازما،صبحتابعدازظهرتولیدکننده
هستیم،بعدازظهرمصرفکنندهمیشویم.بنابراینمیتواند
تعادلیدراقتصادشکلگیرد.رایگیریکنیمکهمحصولاتی
کهبنگاههایدیگرمصرفمیکنند،قیمتشپایینبماندیا
نه.ازجاییکهشروعمیشود،اینفرهنگکمکممیتواند
جابیفتدوتعادلیدراقتصادایجادکند.منفشــارمیآورم
کهایرلاینزیادنکند.شمافشــارآوریدتابانکیکهمندر
آنکارمیکنمنرخسودرابالانبرد.ماباهمفشارمیآوریم،
کسیکهلبنیاتتولیدمیکندبالانبرد.کلامیتوانیمتعادل
بدایجادکنیمکههمهرویبنگاههایمختلفیکههستیم
فشــاربیاوریم،جزآنهاکهکارمنددولتهستندودربنگاه
اقتصادیمشخصیکارنمیکنند.اینرویهوتعادلبدیکه
میتوانددراقتصادشکلگیردوعملاشکلگرفتهاستچه

پیامدیدارد؟
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تضعیف بنگاه های سودآور با سیاست بانکی

همینالانمثلاتورمپنجاهدرصداست.نظامبانکیرا
مجبورمیکنندوامبیشتراز۱۸درصدنمیتوانیددهید
واگربدهیدتخلفکردهاید.هرکسیمیگویدمنوام
میخواهم.چونهرچقدردراینشــرایطوامبگیرید،
بردهاید.درتورمپنجاهدرصد،وامبیســتدرصدیا۱۸
درصد،واقعاســوداست.اگرپفکهمبخرید،سالبعد
گرانشدهاســت،اگرآنرابفروشیدبردهاید.بنابراین
انبوهتقاضابهبانکهجوممــیآورد.بانکدرآنزمان
مستاصلمیشودکهکدامشانواقعانیازدارند؟چون
همهمیگویندمانیازداریــم.ولیواقعابعضیصنایع
هستندکهبیشتراحتیاجدارندوبرایاقتصاد،سودآورتر
هستند.برخیسودآورنیستند.اگرنرخبالاترمیرفت،
بنگاههایسودآورترمیگفتندحاضریمبانرخهایبالاتر
وامبگیریم،سرمایهدرگردشآنهاتامینمیشد،فعالیت
آنهاگسترشپیدامیکرد،رشداقتصادیبالامیرفت.
حالابنگاههاییکهســودکمدارنــدمیگویندماهم
میخواهیمچوننرخبهرهپاییناست.آنهاشایدبگیرند
وبهبنگاههایمهمتروسودآورترنرسد.اینهاباسودکم
کارمیکنند،نتیجهاشاینمیشودکهرشدماپایین
میشود.بههمینسادگی.یعنیاینسیگنالقیمتی
راخرابمیکنید،میبینیدبنگاهیکهسودآوراست
تامینمالینمیشــود.بنگاهیکهسودآوریکمتری

داردتامینمالیمیشود.
وقتیاینکارراسیســتماتیکسی،چهلسالانجام
دهید،کلتخصیصمنابعشــمادراقتصاد،غیربهینه
میشــود.وقتیدولتمیخواهداینکارراانجامدهد،
کمکمجنبههایاقتصادسیاسیواردمیشود.آیازبان
بنگاهبستهاست؟نه.تقلامیکندکهبگویدچرااینکاررا
میکنید؟میخواهدمقاومتکند.دولتشروعمیکند
بااوبدهبستانکردن.میگویدتوقبولکن،گوشکنکه
شیررابهاینقیمتتولیدکنیودراختیارمصرفکننده
بگذاری،درعوض،نهادههایتولیدشماچیست؟روی
آنهابهشــماتخفیفمیدهم.رویآنهابهشماکمک
میکنم.روینهادههایتولیدبهشماسوبسیدمیدهم.
بنگاههممیبینداینطرف،دولتاستوخیلیزورش

نمیرسدبااوسرشاخشود.ازاینطرفهمپیشنهادش
وسوسهکنندهاست.میبینیدماکهنمیتوانیمرویبالا
بردنقیمت،سودخوبیکنیم.لااقلرویکاهشهزینه

مقداریامتیازبگیریم.وارداینبازیمیشود.
دیگرچه؟گاهیمیگویندهمراهیسیاسیبامنکنید،
درازایشامتیازهاییبهشمامیدهم.مثلااتحادیهها،
شــماچیزهاییکهمیخواهمرادرمســائلسیاسی
گوشکنید،درعوضبهشــماحقانحصاریمیدهم
کهکسینتوانددراینکسبوکارواردشود،مگراینکه
ازشمامجوزبگیرد.انحصاررابهعنوانپاداشمیدهد.یا
میگویدشمااینرابهعنوانزیانقبولکنید،بهحساب
دولتبزنید.الانایرانایر،پالایشگاههاوشرکتهایی
کهتجاریهســتندامامالکیتآنهابادولتاســت.به
صورتهــایمالیآنهانگاهکنید،همهآنهاســرفصل
بزرگیبهنامطلبازدولتدارند.چهبودهاست؟دولت
بنزینگرفتهبوده،بهقیمتهایپایین.میگویندقیمت
جهانیکهایننیســتکهازمــنمیخرید.میگوید
مابهالتفاوتشراطلبازدولتبزنید.بعدابهنوعیباهم
درمیرویم.چطور؟بعدازچندســالمیگویندمثلااز

مالیاتشکمکنید،وامارزانبهآنهابدهید.
مثلاایرانخودرو،قیمتشرادولــتبهایرانخودرو
فشارمیآوردبایدپایینترباشد.میگویدزیانمیکنم.
دولتمیگویدمیفهممزیــانمیکنید،درعوضاز
شورایپولواعتبارمجوزمیگیرمکهوامارزانبهشما
بدهندتابتوانیدادامهحیــاتدهید،آخرشهماین
استکهمیگویداگرورشکستشدید،منپشتشما
هستم.نمیگذارنداقتصادطبیعیکارکندکهبنگاه
موفقرشــدکند،بنگاهضعیفشکستبخوردواین
پویاییدراقتصادبماند.بهآنبلنکدگارانتیمیگویند.
گارانتیوتضمینفراگیرمیدهدکهاگرافتادیدپشت
شماهستیم.چونخودشمیداندکهباعثشدهاین
بنگاههاضعیفشوندودرنهایت،زمانیبیفتند.اینبده
بستانشروعمیشودودرطیفوسیعیازصنایعدر
مدتزیادیمانندچنددههشکلمیگیرد.ببینیمچه

اتفاقیکمکممیافتد؟

آیا حکومت حق 
داشته چنین 

دست اندازی به 
اموال سهامدارانی 
کند که پول خود را 

برده اند و سهام فولاد 
مبارکه خریده اند؟ 

زیان 50 هزار میلیارد 
تومانی بدهد و رانت 

50 هزار میلیارد 
تومانی مفت برای 
تعدادی کم ایجاد 

کند. 



اگر قیمت گذاری بد است، چرا انجام می شود؟
سوالایناستکهاگرقیمتگذاریاینقدربداست،چراانجام
میشــود؟دردواسلایدپاســخمراعرضمیکنم.یکیتحت
عنواناقتصادقیمتگذاریویکیاقتصادسیاسیقیمتگذاری.
یکیایناستکهدرکنادرستیازحقوقمصرفکنندهاست.
دادســتانماوقتیمیگویــدهواپیماییهابایــدقیمتبلیت
رابرگردانند،واقعافکرمیکنــدخدمتبهجامعهمیکند.فکر
میکندحقوقمصرفکنندهضایعشــدهاستووظیفهاوست
کهبهنیابتازمصرفکنندگانواردشود.آنوقتسوالمیشود
آیاواقعاجزوحقوقمصرفکنندهاســتیانیست؟چیزیکه
میگویندحقوقمصرفکنندهضایعمیشوددرنظامبازاروباید
انجمنهاییباشندتاپیگیریکنند،چیست؟آیاقیمتگذاری،

مشمولآنمیشودیانه؟
یامثلادرکنادرستیازتعادلعمومیوجوددارد.بهاینمعنیکه
میگویندشمانبایدکسیرااخراجکنید،چونزندگیاوآسیب
میبیند.درواقعفکرنمیکنداگرنیرویمازادآزادشــود،سود
بنگاهبالامیرود.ســودبنگاهچهمیشود؟بهسهامدارمیرسد.
سهامدارچهکارمیکند؟شروعمیکندبهخرجکردندراقتصاد.
تبدیلبهتقاضامیشوددرجایدیگریازاقتصاد.آننیروهادر
جایدیگریازاقتصادشروعبهکارمیکنند.چونجنبهتعادلی
داستانرانمیبیند،فقطهمینتکهاولرامیبیندکهاینهاوقتی
بیرونرفتند،چهمیشــود؟بنابراینفکرمیکندنبایدبگذارد

اخراجراحتباشد.
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بنگاه های بزرگ متورم، نیروی زیاد دارند در حالی که آنقدر لازم ندارند. این دقیقا ضد 
بهره وری می شود. همین طور فرهنگ کاری خراب. در بنگاه ها می بینید آدم ها القا می کنند 

که کار نکنید، زورش نمی رسد ما را اخراج کند. مگر چه کار می تواند کند؟ یا بنگاه های کوچک 
را به شکل قراردادهای غیررسمی سوق می دهیم. به  این معنا که طرف می بیند اگر قرارداد 

رسمی با نیروهای کارش داشته باشد، نمی تواند از پس آنها برآید

بنگاه های بزرگ متورم، فرجام بده بستان دولت
مثلایکیازامتیازهاروینهادههاســتکهمیگویدکمکتان
میکنم.یکیازنهادههاواماست،سرمایهایکهبنگاههااحتیاج
دارند.میگویدبهبانکهایدولتیمیگویموامکمبهرهبهصنایع
بدهند،چونبرایشماسرکوبقیمتکردهام،میفهممباشما
چهکردهام.اماازآنطرفبهبانکهایدولتیمیگویموامارزان
بدهند.اگربههمه۱۸درصدمیدهند،بهصنایعوام۱4درصد
بدهند.چهکسیرااینجاخرابمیکنند؟بنیهبانکراتخریب
میکند.ادبیاتمفصلیدردانشمالیاســتکهتوسعهمالی،
ازعواملتعیینکنندهتوسعهاقتصادیاست.وقتیبانکهای
شماذلیلند،فقیرشدهاند،سرمایهشاننابودشدهاست،کفایت
سرمایهبرخیبانکهایدولتیمامنفیشده،معلوماستاینها
نمیتوانندازتوسعهاقتصادیپشتیبانیکنند.نظامبانکیکه
قویباشد،کفایتســرمایهخوبداشتهباشدوسودآورباشد،
میتواندپشتیبانتوسعهاقتصادیباشد،نهبانکیکهبرسرش
زدید،لختشکردیدومنابعشراتاجایممکنتضییعکردهاید.
یامثلامیگویندمنکهخوراکرابهشماارزانمیدهم،شمابه
منگوشکنید.قیمتمحصولتانراپایینبیاورید،خوراکارزان
بهشمامیدهم.شمابهچهکسیآسیبمیزنید؟بهشرکتملی
گازوپالایشوپخشآسیبمیزنید.بهشرکتملینفتآسیب
میزنید.اینهاهمهجزواموالعمومیهستند.اینشرکتهارا
ذلیلوفقیرمیکنید.آنوقتمیبینیدشرکتملینفت،شرکتی

میشودکهمیگویدپولندارمچاههاینفتخودمانرااستخراج
کنم.بایدگداییکنیم،شرکتهایبزرگدنیا،نهتنهاتکنولوژی
بیاورند،بلکهسرمایهبیاورندتاچاههایمارااستخراجکنند.چون
تحتفشارگذاشتهایدکهاینهابهلحاظمالیضعیفشوند.ازآن
سمتروینیرویکارفشارمیآوریم.اینکهدستمزدبایداینقدر
باشد،کمترازایننمیتواندباشد،حقاخراجندارید،اگرکسیرا
اخراجکنید،شوراهایحلاختلافمدامبازگشتبهکارمیزنند

وامثالهم.
پیامداینمیشودبنگاههایبزرگمتورم،نیرویزیاددارنددر
حالیکهآنقدرلازمندارند.ایندقیقاضدبهرهوریمیشــود.
همینطورفرهنگکاریخراب.دربنگاههامیبینیدآدمهاالقا
میکنندکهکارنکنید،زورشنمیرســدمارااخراجکند.مگر
چهکارمیتواندکند؟یابنگاههایکوچکرابهشکلقراردادهای
غیررسمیســوقمیدهیم.بهاینمعناکهطرفمیبینداگر
قراردادرسمیبانیروهایکارشداشتهباشد،نمیتواندازپس
آنهابرآید.میگویدباشــماکارمیکنم،بهشرطاینکههیچ
قراردادیبامنامضاشدهنداشتهباشیدتاهروقتخواستمبتوانم
شمارااخراجکنم.اگرهمقراردادبنویسد،چکسفیدامضاازآنها
میگیرد.آنبیچارههاازشمولحقوقکار،کاملخارجمیشوند.
نهدیگرحقبیمهبرایآنهاردمیشــود،نهبازنشستگیدارندو
امثالهم.بهاینترتیبمیبینیداینپیامدهاپشتسرشاست.

 در فرهنگ ما 
فرد خیلی مهم 
است، نه بنگاه

مدت کوتاهــی که خارج از 
ایران زندگــی کردم، واقعا 
احساس کردم که آنجا، بنگاه 
خیلی مهم اســت. حیات 
بنگاه خیلی مهم است. بنگاه 
مقدس اســت. در فرهنگ 
ما فرد خیلی مهم اســت. 
می گویند این را حفظ کنید، 
می دانم خوب کار نمی کند، 
نمی خورد،  به درد  می دانم 
ولی حفظش کنید. یعنی به 
بنگاه ضرر بزنید برای این 
که یک نفــر را حفظ کنید؟ 
او را بیرون بفرستید تا بیمه 
بیکاری بگیرد. بنگاه مهم تر 
از فرد اســت. فرد را باید 
قربانی حفــظ بنگاه هامان 
کنیم. بنگاه های ما باید بزرگ 
شوند، قوی شوند تا بتوانند 
جهانی شوند. خیلی ها مدام 
فشار می آورند که مسئله 
ایران فقط سیاست خارجی 
اســت. من می گویم اصلا 
سیاســت خارجی ما صد 
درصد تغییر کند. بنگاه هایی 
که ذلیل شده اند، نمی توانند 
در بازارهــای جهانی کار 
کنند. بنگاهی که جان دار 
باشد، بزرگ و سودآور باشد 
می تواند به اقتصاد جهانی 
برود، با بنگاه های چینی و 
آلمانی رقابت کند. نه بنگاهی 
که شیره اش را چلانده باشید 
و بگویید حالا بروید رقابت 
کنید. معلوم است نمی تواند 
این کار را کنــد. حتی اگر 
بهترین و بازترین سیاست 
خارجی را هم داشته باشیم. 

گفتمان
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رکورددار تورم طولانی در دنیا شده ایم

یاتوهماینکهمیتوانیمباکنترلاینقیمتها،تورمراحفظکنیم.40سالاست
تجربهکردهایموهیچوقتنتیجهنگرفتهایم.مارکورددارتورمطولانیدردنیا
شدهایم؛تورمشدیدنه.تورمشدیدبرایآمریکایلاتیناست.سههزاردرصد،
چهارهزاردرصد،آنهادردنیارکورددارهستند.ترکیهکنارگوشمان700درصد
واسرائیل۳00درصددرمقاطعیداشتند،دوسهسالتورمشدیدداشتند،ما
شکرخدانداشتهایم.ولیرکوردطولانیترینتورمدورقمیراماداشتهایم.آنها
سههزاردرصدشدند،بعدازسهچهارسال،تکرقمیکردند.پسمعلوماست
ایدهاینکهکنترلقیمتکنیموبخواهیمتورمراکنترلکنیم،جوابندادهاست.
چهلســال،هردولتیآمدهاست،ازآقایموسوی،هاشمی،خاتمیو...تاالان
جوابندادهاست.آقایرئیسیهمتلاشمیکند،بازهماینراهجوابنمیدهد.
درنهایت،تصوریکههمهمااولانقلابداشتیمکهنظامکاپیتالیستیخیلی
بداســت،چوننابرابریایجادمیکند،پساگرکنترلقیمتکنیممانعایجاد
پیامدکاپیتالیسممیشــود.ماعملاچهکردهایم؟بهتولیدکنندهوکارآفرین
فشارآوردهایم،آنهاییکهسوداگریکردند،پولدارشدند.آدمهاعاقلهستند.
باهوشهاحسابمیکنند.تولیدکنندهوکارآفرینشوند،سودشچقدراست،
سوداگرشوندسودشچقدراست؟جامعهرابدتربهسمتسوداگریسوقدادیم

جایاینکهبهسمتکارآفرینیسوقدهیم.اینتصورهایغلطبود.
آخرینصحبت؛تصورهایاقتصادسیاســیپشتداستان،بهنظرمدرکنارآن
تصورهایغلطاقتصادیوجودداشتهاست.اینکهحاکمیتباخودشمیگوید
برخیازحقوقسیاسیاجتماعیجامعهراازآنهاگرفتهام،چیزیجایشبدهم
کهصدایآنهاکمشود.چهچیزیبهآنهابدهم؟بهآنهاوامارزانمیدهم،گورپدر
بانکها،فعلااینکهبانکهاضعیفمیشونداشکالندارد.شرکتهاراتحتفشار
قرارمیدهم،قیمتهاتانراگراننکنید.حاکمیتنمیداندبازیایکهانجام
میدهد،دربلندمدتبهضررخودشاستچوندربلندمدت،بنیهتولیدیکشور
راتضعیفمیکندونارضایتیسیاسیبالامیزند.آنوقتگرفتاریبیشتراست.

پوپولیسم کاهش هزینه به جای افزایش درآمد 
مفهومدومکهبهآنپوپولیســمکاهشهزینهبهجایافزایش
درآمدمیگویند.اگرمیخواهیدمردمایرانخوشحالباشند،
بایدچهکنید؟رشداقتصادیباشــد،درآمدبهرهوریبالارود،
پروداکتیویتیبالارود،درآمدافرادبالارود.بنابراینپولدارشدن
ازمحلرشددرآمداست.اینکارخیلیسختیاست.حکومت
میگویداینکارراکهنمیتوانمکنم،پسکمککنمتاهزینهها
خیلیبالانــرود.چطورمیتوانماینکارراکنم؟اینکهبهجان
بنگاههایتولیدیبیافتیم،باقیمتگذاری.هزینههاشــانرا
ســرکوبکنیم.الانمهمترینبحثیکهملتدارندچیست؟
بنزینراگراننکنید،هزینههایمابالامیرود.شماکهنمیتوانید
درآمدمارابالاببریدچرامیخواهیدهزینههایمارابالاببرید؟
یعنیجامعهقشنگهمراهبااینایدهاست.اتحادعجیبیبین

حاکمیتوجامعهرویایناســت،درحالیکهایناتحادغلط
است.بایددرآمدهامانرابالاببریمبهجایاینکهسعیکنیم
هزینههامانراپاییننگهداریم.بخشــیهمنمایشکارامدی
اســت.حکومت،بهجایاینکهواقعابتواندکالاهایعمومی
باکیفیتعرضهکند،بهجانبنگاههایخصوصیمیافتدکهاین
راهمبستیم،آنراهمپلمپکردیموچهکردیم.فلانشرکت
راهمدیدیمافزایشقیمتدادهبــدوناجازهما،جریمهچند
میلیاردیکردیــم.آنرادر20:۳0پخشمیکنیم.همهاینها
نمایشکارامدیاست،واقعاکارامدیحسابنمیشود.یکیهم
وسوسههایانتخاباتیاست.دموکراسیفوایدیدارد،عیبهایی
همدارد.عیبهایشبهنظرمخیلیبیشتردامنگیرمادرایران
شدهاســت.معمولادولتهادرچهارسالاولشاناصلاجرئت

ندارنددســتازقیمتگذاریبردارند.آقایجهانگیریقبلاز
اینکهمعاوناولشوند،نشریهایبهنامجهانصنعتداشتند
ودرآنمداممینوشتندقیمتگذاریبداست،معاوناولکه
شدند،گفتیمشکرخدا،ایشانعمریگفتهاستقیمتگذاریبد
است.الانهممعاوناولشدهاست.گفتنه،دولتکهنمیتواند
ازقیمتگذاریدســتبردارد.پسچهشدآنهمهحرفیکه
میزدید؟بعدحسابمیکندکههروقتاینهابخواهند،عدهای
درگوششــانمیگویندانتخابات9۶درراهاست.اینکارهارا
بکنیدمحبوبیتتانازدستمیرود،رهایشکنید.برایدوردوم
بگذارید.دوردومهممیشود،حادثههاییپیشمیآید،تحریم
شدیم،دیگروقتشنیســتوالاندیگرنمیشود.مردمتحت
فشارند،مابیشترتحتفشارنگذاریم.پسچهزمانیمیشود؟

گروه های فشار 
داستان آخری هم هست: گروه هایی در جامعه ما هستند 
که اینها قوی هستند. می توانند دولت را تحت فشار قرار 
دهند. چیز عجیبی هم نیســت. مثلا معلمان می توانند 
به راحتی حکومت را تهدید کنند. ما بچه ها را به خیابان ها 
می آوریم اگر رتبه بندی انجــام ندهید تا حقوق ما زیاد 
شود. اســتادان می توانند تهدید کنند، بازنشستگان 
می توانند تهدید کنند. حکومت می بیند زورش به اینها که 
نمی رسد، بنابراین نمی تواند هزینه هایش را در مقابل اینها 
کنترل کند. چه می کند؟ می گوید در مقابل خواسته هایی 
که داریم، پولش را ندارم، در عوض امتیازهایی به شــما 
می دهم. از بانک، وام ارزان به بازنشســتگان بدهید. 

مسکن فرهنگیان با سوبسید زیاد باشد مثلا.
از جیب بنگاه های اقتصادی اعم از دولتی یا غیر دولتی 
سعی می کند امتیاز دادن به قشرهایی که زورش نمی رسد 
جلوی خواسته هاشان بایستد. مخلص کلام، چیزی که 
می فهمم این است. دموکراسی را به جای آن که در عرصه 
سیاسی باشــد، به عرصه اقتصاد بردیم. منافع اکثریت 
جامعه در ظاهر این است که قیمت بنگاه ها کنترل شود، 
خیلی چیزها ارزان تر به مردم برسد. ولی در بلندمدت، 
همه باخته ایم. دموکراسی را باید در کجا اعمال می کردیم؟ 
در عرصه سیاسی. در آنجا مدام محدودیت اعمال کردیم، 
روی دموکراسی، انتخابات و آزادی انتخاب مردم، انعکاس 
ترجیحات. فشار به بنگاه های تولیدی در عرصه اقتصاد 
آوردیم. به نظرم راه برون رفت از این وضعیت این است که 
دنده عقب برویم و برگردیم. دموکراسی نباید به این معنا 
در عرصه اقتصاد باشد، بلکه باید در عرصه سیاست باشد.

پولدار شدن از محل 
رشد درآمد کار 

خیلی سختی است. 
حکومت می گوید این 

کار را که نمی توانم 
کنم، پس کمک کنم 

تا هزینه ها خیلی بالا 
نرود. چطور می توانم 

این کار را کنم؟ این 
که به جان بنگاه های 

تولیدی بیافتیم، با 
قیمت گذاری. جامعه 
قشنگ همراه با این 

ایده است. 
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نظامتصمیمگیریچگونه
سدبهرهوریمیشود؟

|دکتر علی نصیری اقدم| 
عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه 

طباطبائی )ره( 

موضوع بحثم، نظام تصمیم گیری و ارتباط آن با بهره وری اســت. رابطه ای بین رشد و 
سرمایه گذاری در تئوری ها مشاهده می شود. به همین دلیل هم توصیه می شود تلاش 
کنیم سرمایه گذاری بیشتری انجام دهیم، نرخ تشکیل سرمایه را افزایش دهیم تا از قِبل 
آن برای نیروی کارمان هم دستمزدهای بالاتری بتوانیم ایجاد کنیم. اما در بعضی کشورها 
شواهدی وجود دارد که در مواردی که توانسته اند بر موانع تشکیل سرمایه غلبه کنند و 
جذب سرمایه کنند، در انتها نتوانسته اند رشد را تجربه کنند و این سرمایه گذاری منتهی 

به رشد نشده است. سوال این است که چرا؟ 

چند نمونه سرمایه گذاری غیر بهره ور 
ابتدا چند شاهد تجربی ارائه می دهم در خصوص این که این سرمایه گذاری های غیر بهره ور 
چه هستند؟ چند مثال می زنم که ببینید آیا اصلا در مورد ایران مصداق دارد یا ندارد؟ تقریبا 
در چند سال گذشته، طول خطوط ریلی اصلی ما از 11 هزار کیلومتر به حدود 15 هزار کیلومتر 
رسیده است. ولی به طور عجیب و غریبی، هیچ افزایش عملکردی در حوزه افزایش بار و مسافر 
نداشته ایم! هر کیلومتری، میلیاردها میلیارد هزینه سرمایه گذاری دارد. ما این کار را انجام دادیم 
و از همه منابع محدودمان استفاده کردیم و این منابع محدود به ریل تبدیل شده است. ولی نه 
بار و نه مسافر دارد. الان مثلا اگر به خط همدان نگاه کنید یا خط کرمانشاه، ارومیه، زاهدان یا خط 
فارس و شیراز و اینچه برون، می بینید در بعضی از اینها، زوج قطار مسافری ما، دو دهم است. 
یعنی چه؟ یعنی هر پنج روز، یک بار قطار می رود و می آید. ریل کشیده ایم، ایستگاه داریم، 
سوزن بانی داریم، مامور داریم، همه اینها باید در دسترس باشند، باید لوکوموتیو زاپاس نگه 
داریم. همه این کارها باید باشد تا خطی در دسترس شود. این خط که در دسترس شد، هر پنج 
روز یک بار می رود و می آید. از اینها یکی دو مورد هم نداریم. الان هم مشاهده می کنیم و مثلا 
می گوییم این حق مردم است که به همه مراکز استان ها خط ریلی کشیده شود. نمی دانم این 
حق از کجا آمده است و با چه منطق اقتصادی راجع به منابع مالی مردم این طور تصمیم گیری 
می کنیم؟ از همین یزد وقتی بخواهیم با قطار به مشهد برویم، مجموع یارانه ای که پرداخت 
می کنیم، 1.5 میلیون تومان به ازای هر نفر است. اگر به مردم بگویید اینجا را که گل بار کشور 
است، به حمل و نقل بار اختصاص می دهم، به شما بلیط رایگان می دهم با هواپیما به مشهد 

تشریف ببرید، به صرفه تر از قطار است. 

آمار عجیب بی رونقی اکثر فرودگاه ها
مثال بعدی در مورد فرودگاه هاست. غیر از آنهایی که نظامی و تفریحی هستند، بعضی از آنها 
داخلی است، برخی مرز هوایی دارد یا ندارد. مثلا لامرد مرز هوایی دارد، یعنی می توانیم به خارج 
از کشور برویم. ایلام، رفسنجان، ساری و سبزوار، همه مرز هوایی دارند. وقتی می گوییم جایی 
مرز هوایی دارد یعنی مقیاس فرودگاهی آن متفاوت است. باید هواپیماهای بزرگ بتوانند آنجا 
بنشینند و بلند شوند، برج مراقبت می خواهد، زیرساخت آن متفاوت است. یا پهنای باند و طول 
باندی که برای نشست و برخاست درنظر گرفته می شود. همه اینها پرهزینه می شود. استفاده از 
فرودگاه های ما چگونه است؟ بالای 50 درصد نشست و برخاست ها در دو فرودگاه تهران و مشهد 
انجام می شود. اگر به اینها شیراز و مقداری تبریز و بندرعباس و اهواز و اصفهان و سه چهار مورد 
دیگر را اضافه کنید، در مجموع 7-8 فرودگاه می شود که بیش از 70-80 درصد کل کار را انجام 

می دهند. مابقی زیر یک درصد پروازها را دارند.
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آمار جالب تری از این فرودگاه ها وجود دارد. 56 فرودگاه فعال داریم که برای 
آنها برج مراقبت، خدمه پرواز، سالن انتظار و نظافتچی داریم، همه اینها باید در 
دسترس باشد تا این فرودگاه فعال باشد، مثلا فرودگاه سراوان، تعداد پرواز 9 
ماهه اول امسالش 4 پرواز است. تنها چهار پرواز انجام شده است. شاهرود 10 
پرواز، زنجان 32 پرواز. یعنی اگر میانگین روزانه اش را حساب کنید، می شود 
دوازده صدم. مثلا هر هشــت یا 9 روز، یک پرواز در فــرودگاه زنجان انجام 
می شــود. بعد باید برای این، همه این امکانات باشد، جدا از هزینه ای که روی 
زمین ریخته ایم، باید همه امکانات دیگر را هم برای آن سرپا نگه داریم. یا سهند 
مراغه، تعداد پرواز 134 اســت که در 9 ماهه انجام شده است. این را تا لامرد 
بیایید که مرز هوایی دارد، اینها کمتر از 1 پرواز در روز دارند. از 33 تا پنجاه و 
ششمین فرودگاه مان. کمتر از یک پرواز در روز. به قول متخصصان صنعت هوایی 
برای این نمی شود برنامه ریزی روزانه کرد. خود من اهل آذربایجان هستم و خانم 
من اهل مراغه است. بالاخره سالی چند بار آنجا می رویم. تا الان یک بار هم پای 
ما به این فرودگاه باز نشده است. اصلا نمی دانیم کجای شهر است و چطور بلیط 
آن را می شود گرفت. اگر بخواهیم برویم، اصلا قابل پیش بینی نیست که مثلا هر 
ده روز یک بار بلیت دارد که آیا منطبق بر زمانی که می خواهید بروید یا نروید 

هست یا نه؟ اصلا چرا باید چنین فرودگاهی داشته باشیم؟

پتروشیمی های مادام العمر غیر بهره ور!
اینجا پتروشیمی های ما را می بینید. مثلا در کشوری مانند عربستان، منابع گازی کشور 
تقریبا در وسط کشور است. اینها را پمپاژ می کنند یا به ساحل خلیج فارس می آورند یا به 
دریای سرخ می برند. آنجا پتروشیمی هایشان از منابع آبی دریا استفاده می کنند، تولید 
محصول انجام می شود، صادر می کنند. ما چه کار می کنیم؟ منابع گازی را از خلیج فارس 
به بالا می کشانیم، در اصفهان و اراک و استان های غربی...، این خط غرب است. شانس 
آوردیم خط شرق متوقف شد. همه این نقطه ها در خط غرب هستند. اینها از منابع آب 
کمیاب طول کشور استفاده می کنند، بعد محصول را بار می کنیم و پیش کشتی می بریم و 
از آنجا بار می کنیم. یعنی یک بار گاز را بالا می بریم و یک بار هم بار را به دریا برمی گردانیم! 
این یعنی مادام العمر اینها غیر بهره ور هستند. مادام العمر، هزینه رفت و هزینه برگشت 
و هزینه استفاده از آب. اگر آب کم بیاید باید چه کنیم؟ می گویند ایراد ندارد، راه دارد. 
از خلیج فارس، لوله ای درســت می کنیم، آنجا هم آب شیرین کن سوار می کنیم. آب را 
شــیرین می کنیم و پمپاژ می کنیم به آن بالا. این که آب لیتری چند می شود، اصلا مهم 
نیست .به هرحال لازم است، باید انجام شود. از همین چیزهایی که در خود استان یزد هم 
داریم. فولاد داریم و...، همه اینها که امروز مسئله آلودگی شده است، مسئله کم آبی شده 

است. در اصفهان و جاهای دیگر، همه از این سنخ هستند.

نقشه مراکز پتروشیمی
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گفتمان

 آیا تابع هدف سیاستگذار 
با تابع هدف جامعه همسوست؟

در نظام تصمیم گیری، چند مرحله  داریم: مسئله شناسی کنیم، این مسئله ها 
را تبدیل به دستور کار کنیم، این را فرموله کنیم، به تصمیم برسانیم، اجرایی 
کنیم. همه این، فرایند است. اما سوال خیلی مهمی که وجود دارد این که این 
فرایند در چه ساختاری انجام می شود؟ آن ساختار برای ما اهمیت دارد. آن 
است که تعیین کننده است. آیا در آن ساختار، تابع هدف سیاستگذار یا کسی 
که تصمیم می گیرد با تابع هدف جامعه ای که از آن نمایندگی می کند، همسو 

است یا همسو نیست؟ 
در موارد زیادی این طور نیست. نمی خواهم کل نظام تصمیم را به تصویر بکشم. 
چند مثال می زنم. اول کاری که خودم کردم، یک سوزن به خودم می زنم، بعد 
جوالدوزی به بقیه. قانون اصل 44، ماده ای دارد که می گوید وظیفه دولت است 
که لایحه ای برای بهبود کسب و کار بیاورد. جدا از این که این به لحاظ قانون 
اساسی محل ایراد است و نمی شود به دولت تکلیف کرد که لایحه بیاورد، ولی 
به هرحال شورای نگهبان اینجا نظرش بر این بوده است که اشکال ندارد. به 
دولت در زمان آقای احمدی نژاد تکلیف می کند، می گوید این کار را نمی کنم. 
بعد گفتند پس چه کنیم؟ در مجلس احساس تکلیف شد. خلاصه 5-6 نفر که من 
هم یکی از آنها بودم، نشستیم و با هم طرح قانون بهبود مستمر محیط کسب و 
کار نوشتیم. آقای سیاح به ما نان و پنیر و گردویی می داد، با همدیگر 3-4 ساعتی 
صحبت می کردیم و اینها را می نوشتیم. یکی از چیزهایی که نوشتیم، این بود 
که وقتی برق را قطع می کنند. یکی جوجه ریخته است، جوجه هایش می میرد. 
یکی شیرینی در فر دارد، شیرینی اش خراب می شود. گفتیم چه کار کنیم؟ 
گفتیم کاری ندارد. می گوییم برق را قطع نکنند. این ماده 25 قانون بهبود محیط 
کسب و کار شد. گفتیم این اولویت نیست. اگر برق کم آوردید، اولویت تان در این 

نیست. اگر گاز کم آوردید، واحدهای تولیدی در اولویت نیستند. این گذشت. 
من سال 92 به دولت رفتم و دبیر کمیسیون اقتصاد شدم. این قانون تصویب 
شد. خودم باید آیین نامه این را می نوشتم. هر کاری می کردیم، سرمان را به 
دیوار می کوبیدیم، آیین نامه ای نوشته نمی شد. مدام به وزارت صمت می بردیم، 
برو بیا، وزارت نفت، برو بیا. چرا؟ چون کسی که نباید این کار را می کرد، کرده 
بود. نیت ما بد نبود. وقت گذاشــتیم. از زن و بچه و کار و زندگی مان زدیم، اما 
آخرش چه شد؟ چیزی شد که خودم که می خواستم آیین نامه این را بنویسم، 
نمی توانســتم. آخرش برای این که از زیر فشار مجلس خارج شویم، چیزی 
نوشتیم که صدایشان بخوابد. دیگر دست از سر ما بردارند، بگوییم آیین نامه 
نوشتیم. اگر این آیین نامه یک روز در این کشور اجرا شده، بگویید یک روز اجرا 

شد! مواد دیگرش هم همین طور. 

چرا باید این طور سرمایه گذاری کنیم؟ 
در واقع سوالم این است که چرا باید این طور سرمایه گذاری کنیم؟ سرمایه گذاری ما که کم بوده است. نرخ تشکیل سرمایه ما پایین بوده است. ولی 
همانی هم که بوده، همان طرحی که پانزده شانزده سال یا پنج سال طول می کشیده است، این طور است. طبیعی است از این، اشتغال و رشد پایدار 

ایجاد نمی شود. 
سوال این است که آیا واقعا اینها را کارشناسان نمی فهمیدند؟ مثلا من و شما که در این مجامع رفتیم و آمدیم، عقل مان به اینجاها قد نمی داده است؟ 
می خواهم بگویم این، ماحصل کار کردن امثال من در این نظام تصمیم گیری است. این را می خواهم توضیح دهم که یعنی چه. قبل از آن، کوتاه در مورد 
نظریه بگویم. سوال در نظریه اقتصاد کلان را گفتم که بین سرمایه و رشد، ارتباط نسبتا محکمی برقرار می شود. آن زمان دو سوال قابل طرح است. یکی 
این که چرا سرمایه گذاری انجام نمی شود؟ این مسئله صحبت من نیست. سوال دوم این است که چرا سرمایه گذاری هایی که انجام می شود منتهی به 

رشد و تولید نمی شود؟ شواهد آن را خدمت شما عرض کردم. 

بخش غیر رسمی ذی نفوذ 
خانم »ماری شرلی« روی حوزه های نهادی خیلی کار کرده است. کتابی در مورد 
نهادها و توسعه دارد. قسمت اول کتابش می گوید ما معمولا در کشورها می گوییم 
مسئله شما این است که سرمایه گذاری ندارید. بروید و سرمایه گذاری کنید. اما 
نکته این است که حتی وقتی سرمایه گذاری ها را مشاهده می کنیم، منجر به رشد 
نشده است؛ می گوید در بین کشورهایی که در آنها transaction cost  بالاست، 
گروه های کسب و کاری قدرتمند وجود دارند، بخش غیر رسمی ذی نفوذ وجود 
دارد، در اینجاها سرمایه گذاری هم که می کنید منجر به رشد نمی شود. بعد نقدی 
می کند و می گوید وقتی با این شرایط مواجهیم، اقتصاددان ها معمولا این را به 
سیاست های اقتصاد کلان بد ارتباط می دهند. می گویند سیاستگذاری قیمت، 

سیاستگذاری نرخ ارز  و.. ایراد داشته است. 
اینها را درست کنید. اما هیچ وقت این سوال را از خودمان نمی پرسیم که همین 
سیاست بد قیمتی، همین سیاست بد نرخ ارز، همین سیاست بد اقتصاد کلان 
که از آن صحبت می کنیم، خودش ماحصل چه فرایندی است که طی شده و این 
تصمیم از آن بیرون آمده است؟ این مهم است که باید به آن بپردازیم. می گوید بعد 
از مدتی، اینها گفتند آموزش ضعیف است. روی آموزش کار کنیم، نیروی انسانی 
که تقویت شود این مشکل حل می شود. این کار را هم انجام دادند، دیدند تعداد 
زیادی آدم باسواد و دکتر دارند. مثل الان که در خیابان اگر کسی دکتر صدا کند، 
همه برمی گردند. اما آیا وضع ما بهتر شد؟ آیا این نیروی انسانی بهره ورتر شد؟ 
می گوید در خیلی کشورها، این اتفاق نیافتاد. یعنی آموزش، مسئله را حل نمی کند. 
شاید در سطح یک شخص حل کند اما در سطح جامعه، این زمینه را ایجاد نمی کند. 
او می گوید در واقــع به کیفیت ضعیف نهادها برمی گــردد. نهادهایی که نیاز 
داریم، نهادهایی  هستند که اول مبادله ها را در اقتصاد تسهیل کنند که باز این 
موضوع بحث من نیست. اما نهادهای دوم، آنهایی است که دولت را تحت کنترل 
درمی آورند. دولت و دولتمردان را، اهداف شان را در جهت منافع ملی قرار می دهد 
و اهداف آنها را سازگار می کند. من بیشتر می خواهم روی این تکه صحبت کنم. 
شواهد کوتاهی از بخش کوچکی از این مسئله بزرگ که در موردش صحبت می کنم 

را ارائه دهم. 

سیستم را به سبکی 
مسئولیت زدا تعریف 
کرده ایم. یعنی 
از روی دلسوزی 
می گوییم اگر دولت 
کار نکرد، من این 
لایحه را درست کنم، 
من این طرح را بدهم. 
اما حواس مان نیست 
که جمع اینها در 
سرجمع، تعادل غیر 
بهره ور ایجاد می کند

در چند سال گذشته، 
طول خطوط ریلی 
اصلی ما از 11 هزار 
کیلومتر به حدود 
15 هزار کیلومتر 
رسیده است. ولی 
به طور عجیب و 
غریبی، هیچ افزایش 
عملکردی در 
حوزه افزایش بار و 
مسافر نداشته ایم! 
هر کیلومتری، 
میلیاردها میلیارد 
هزینه سرمایه گذاری 
دارد. ولی نه بار و نه 
مسافر دارد.
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37 پیشنهاد جدید تاسیس فرودگاه در کشور داریم!
این اول از خودم. اما سراغ مثال های دیگر برویم. همین فرودگاه هایی که مثال زدم که همین الان بیش از 20 موردش کمتر از یک پرواز در روز دارد و 
اصلا قابل استفاده نیست، 37 مورد پیشنهاد جدید تاسیس فرودگاه در کشور داریم. اینها اسم هایش است: گلپایگان، فردوس، تکاب...، اکثر ستون 
وسط، اسم متقاضیانش آمده است. چه کسانی هستند؟ همه نمایندگان محترم مجلس هستند. می خواهم بگویم اشکال از آن نماینده نیست. اشکال 
از ساختار تصمیم گیری است که نماینده می تواند چنین پیشنهادی دهد. اشکال از این است. والا اگر من هم آنجا باشم، برای منافع منطقه ام، همین کار 
را انجام دهم. حساب کنید که اینها را با بچه های متخصص این حوزه کار کرده ام. از این 37 مورد می گویند فقط یکی از آنها ایجاد شود، می تواند منافعی 
برای کشور داشته باشد. ولی به تدریج اینها طی سال های آینده، همه اجرا می شود. ما فرودگاه زده ایم که این طرف شهر کوه است، آن طرف شهر کوه 
است. اینجا فرودگاه درست کرده ایم، هواپیما نمی تواند بنشیند. حالا 400 میلیارد دیگر پول گرفته ایم که به نوعی معبری باز شود که از اینجا هواپیما 

بتواند بنشیند. چطور این تصمیم، سیاستگذاری کشور می شود؟ از آنجا که نظام تصمیم گیری خیلی ابعاد دارد.

سیستم را به سبک مسئولیت زدا تعریف کرده ایم
می گویم آنجا قوه عاقله نشسته اســت. همین نمایندگان، همان جا همین طرح را روی 
میز می برند. همین ها در مجلس اگر ببینند ردیف اعتباری ندارد، برایش ردیف اعتباری 
می گذارند. یکی گفته بود الان ساعت دو نیمه شب است، من بودجه را با آقای فلانی تنظیم 
می کنم. این را توئیت کرده بود که من دو نیمه شب در مجلس هستم و تنهایی بودجه را 
تنظیم می کنم. تنهایی آنجا چه کار می کنید؟ اصلا چه کاره هستید؟ این به راه آهن می آید، 
شرکت ساخت و توسعه باید فرودگاه را بسازد. شرکت ساخت و توسعه می سازد، می گوید 
من 2.5 درصد خودم را می گیرم، پیمانکار پیدا می کنم، این فرودگاه را می سازم یا ریل 
را می سازم. بعد شرکت راه آهن این را مانند آجر داغ در دستش می گیرد، می گوید آی 
همدان، آی کرمانشاه. همه اش بالا می اندازد. چرا؟ چون از آنجا درآمد به دست نمی آورد. 
بعد می گوید چه کار کنیم؟ می گوید عیب ندارد. من حق دسترسی جاهایی که بار زیاد 
دارند را زیاد می کنم، از آنجا پول درمی آورم، اینجا را نگه می دارم. آنهایی که آن طرف 
هستند صدایشان درمی آید که آی، شما که این را بالا بردید، مردم از فردا بارشان را با 

کامیون می یرند. ریل دیگر استفاده نمی شود. این چرخه ناقص همچنان ادامه دارد.
 خیلی از چیزهایی که می بینیم، در درون کشور خودمان ناشی از این است که سیستم را 
به سبکی مسئولیت زدا تعریف کرده ایم. یعنی از روی دلسوزی می گوییم اگر دولت کار 
نکرد، من این لایحه را درست کنم، من این طرح را بدهم. اما حواس مان نیست که جمع 

اینها در سرجمع، تعادل غیر بهره ور ایجاد می کند.

 اما مهم ترین چیزی که در این سال ها به تجربه دیدم، این است که نماینده مجلس 
و مجلس، حق دارد دست به لایحه دولت ببرد. زمان آقای طیب نیا، لایحه مالیات بر 
ارزش افزوده نوشتیم. زمان آقای دکتر خاندوزی قانونش بیرون آمده است. چرا؟ 
چون آقایان احساس تکلیف کردند که باید در متن دست ببریم. متن بیرون می آید، 
هزار چیز اجرا نشــدنی در آن وجود دارد. انواع قانون ها، از الان تا شب می توانم 
مثال بزنم. از همین قانون پایانه فروشگاهی و... که در واقع طراحی که آنجا انجام 
شده است که من باید از منطقه ام رای بگیرم، بعد در مورد مسائل ملی نظر دهم. 
نتیجه اش این است که اگر آدمی مانند من آنجا باشد، مانند موریانه دستگاه اداری 
کشور را می خورد. این هزار تبعات دیگر دارد، مسئولیت زدایی می کند. هیچ کس 
مسئول هیچ کس نیست. یک نفر را در این کشور پیدا کنید که بگوید مسئول فلان 
کار هستم. چرا؟ چون در نظام تصمیم گیری لایه لایه و تودرتو، هر کسی می تواند 
هر چیزی را از هر جایی پیگیری کند و آنجا به کرسی بنشاند، بدون این که راجع 

به آن مسئولیت داشته باشد. 
مثال دیگر را کوتاه می گویم. مثلا همین احداث زیرساخت ریلی را در نظر بگیرید، 
چطور انجام می شود؟ پیشــنهاد از طریق وزارت راه به سازمان برنامه می آید و 
فرایند شورای اقتصاد و بعد فرایند بودجه ریزی. برای آن ردیف بودجه اختصاص 
پیدا می کند. چرا وزارت راه این پیشنهاد را می دهد؟ چون خودش و دو شرکتی 
که دولتی هستند، مقام سیاسی این مملکت هستند. هم مدیر شرکت ساخت و 
توسعه زیربناهای راه های کشور است و هم شرکت راه آهن جمهوری اسلامی. وقتی 
معاون وزیر هستید، یعنی دست تان زیر سنگ است. یعنی بودجه بگیر هستید. در 
نظام تصمیم، آن نماینده به شما فقط این را تحمیل نمی کند، بلیت مشهدش را هم 
از شما می خواهد. بنابراین می گویید تا حدی از من برمی آید، مقاومت کنم. اینجا 
دیگر سنبه پرزور شده است، مقاومت من بند آمده است. دیگر مقاومت نمی کنم. 

امضا می کنم و به مجلس می فرستم. 
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دیدگاه

لیلا مرگن|خشکسالی و بی آبی در سالهای اخیر، در کنار حفر بی حساب و کتاب 
چاه های غیرمجاز و کاهش موجودی سفره های زیرزمینی زنگ خطر بحران آب را 
در کشور به صدا در آورده است. اما با بالا رفتن آگاهی ها درباره اهمیت منابع آبی و 
توجه به این واقعیت که بیش از 80 درصد آب کشور در بخش کشاورزی مصرف می 
شود، این پرسش جدی شده که آیا ادامه این وضعیت در کشاورزی قابل ادامه و به 
صرفه است و برای تداوم کشاورزی و حفظ منابع آبی، چگونه باید عمل کرد؟ در 
این شماره از نشریه »اندیشه بهره وری« با این پرسش به سراغ متخصصان حوزه 
بهره وری آب و کشاورزی رفتیم و نظرات آنها را درباره این مساله مهم جویا شدیم. 

آیادرایرانکشاورزی
بهصرفهاست؟

آبیاکشاورزی؟

|مهدی فصیحی هرندی| 
محقق حوزه سیاستگذاری و دیپلماسی آب

بخشزیادیازمنابعآببسیاریازحوضههای
آبریزکشوربهمصرفشهرهااختصاصمییابد.با
سیاستهاییکهدراینمدتدربخشکشاورزی
داشــتیم،علیرغماینکهادعایبحثخودکفایی
داریم،اماعملاکشــاورزیمامحدودشدهاست.
بابرنامهویابدونبرنامه،شعارتوسعهکشاورزی
دادهایم،اماعددورقمهانشــانمیدهدســهم
کشــاورزیازمنابعآبکشورروبهکاهشاست.
درحوضهزایندهرودوخراســانایناتفاقافتاده
است.مدتزیادیاستکهدرحوضهزایندهرود
عملاآبیبهکشاورزاندرسطحزیرکشتتحویل
نمیدهیمواراضیتحتسدزایندهرودکهقبلا
کشتآبیدرآنانجاممیشدراعملازیرکشت

نداریمولیفقطروینقشهرنگکردهایم.
درواقعماخودکفاییرابهنحویرویکاغذجلو
بردهایموممکناســتفقطدریکیدومحصول
بههدفرسیدهباشــیم.یعنیکلکشاورزیرا
خواســتهیاناخواســتهبهنفعیکیدومحصول
محدودکردهایمتارایحهایازخودکفاییرادرعدد
ورقمارائهدهیم.بحثخودکفاییدرکشاورزی
رابهتوسعهسطحزیرکشــتواشتغالترجمه

میکنیم.اشتغالنوعیامنیتاجتماعیمیآورد.
وقتیکشاورزیداریم،غذاتولیدمیکنیموامنیت
غذاییایجادمیکنیم.رونددرســتتوســعهای
آناســتکهامنیتاجتماعیراباامنیتغذایی
گرهبزنیموبهجــایکلمهایمثلخودکفایی،از
خوداتکاییاستفادهکنیم.وقتیاینکارراکردیم،
بحثهمبســتانرژی،آبوغذامطرحمیشود.
اگرچهاینبحثهارویکاغذمطرحشدهاست،
اماشاهدارتباطسیستمحکمرانیآب،حکمرانی
غذاوحکمرانیانرژینیستیم.تایکتغییررویکرد
اصولیدرمباحثمرتبطباهمبستآب،انرژیو
غذااتفاقنیفتد،امنیتغذاییوخوداتکاییغذا
محققنمیشود.بایدزنجیرهارزشآب،انرژیو
غذابههممتصلشــود.تاوقتیاینسهمولفهبا
همدیدهنشوند،موفقنمیشــویم.البتهتحقق
اینهدفکارسادهاینیست.خیلیجاهایدنیا
همموفقنشــدنداینرویکردرااجراکنند.اگر
رویکردهایخودراتغییرندهیم،بهطورقطعدر
چندسالآیندهاولینبازندهوضعیتمنابعآب،
کشاورزیاستوکمکممجبورمیشویمدرشمال
کشورهمکشاورزیرابهســمتمحدودشدن

ببریم.اکنوناگررویکاغذنگاهکنید،ممکناست
استانقمبرنامهایرویکاغذارائهدهدوتوسعه
70هزارهکتاریکشاورزیرادردستورکارداشته
باشــد،درحالیکهقمدر۱0سالگذشته500
میلیونمترمکعبازمنابعآبخودراازدستداده
است.اینحقیقتیکتضاددرسیاستگذاریایجاد
میکند.درحالحاضراتفاقیکهرخدادهآناست
کهبرنامهتوسعهکشاورزیدرایناستانترسیم
شدهوبعدمیگویندباآبیاریتحتفشاراینبرنامه
رااجرامیکنیم.درحالیکهاینشیوهدوایدرد
کمیابیآبدرکشــورنیست.آبیاریتحتفشار
دوایدردراندماندرمزرعهاســت؛نهدوایدرد
بیرونمزرعه.درقمتوسعهکشاورزیرادربرنامه
دارید.ولیکاهشمنابعآبهمرخمیدهد.حوضه
دریاچهنمککهرودخانهکرج،جاجرودوقمرود
اینحوزهراتغذیهمیکردند،امروزدچارمشکل
است.اکنونچندسالیاستکهاثرکمآبشدن
دریاچهنمکدراستانقمنمودیافتهاست.وقتی
آبنباشد،اولینقربانیکشاورزیاست.زیرابخش
اعظمآباینحوزهصرفتامیننیازهایشهرقم
میشودکهدرسال90،۱۳۳5هزارنفرجمعیت

داشتهوامروزجمعیتآنبهیکمیلیونو۳00تا
400هزارنفررسیدهاست.درچنینشرایطیباید
تصمیمبگیریدومدلتوسعهایکهدرقمتعریف
میکنید،تغییردهید.مدلتوســعهمنطقهای
مثلقمشــایدنتواندمبتنیبرکشاورزیباشد.
درسایرنقاطکشــورهمبایدبراساسمدلهای
آمایشــیتصمیمگرفتودانستکهآمایشچه
چیزیرادیکتهمیکند.امابهطورقطع،راهحل
مشکلآب،محدودکردنکشاورزینیست.بدون
بررسینمیتوانگفتکشاورزیمحدودشود.اگر
مازنجیرهآبوغذاوانرژیراایجادنکنیم،دچار
مشکلمیشویم.متاســفانهدرسیاستگذاریها
مدلاقتصادیودرآمدحاصلــه،برخیبرنامهها
رادیکتهمیکند.میگوینــدیکلیترآبدرآمد
بیشــتریدرصنعتایجادمیکندوحاصلاین
تفکرآناستکهکشاورزیرابهزیرمیکشند؛در
حالیکهاینسیاستدرستنیستومهارتمردم
نیزدرتعریفمدلتوسعهمهماست.مثلادرزابل
مردمانشبیشترمهارتخدماتوکشاورزیدارند
ونمیتوانیدکارخانهسیمانراهبیندازیدومردمرا

درصنعتمشغولبهکارکنید.

کاهش سهم 
بخش کشاورزی از منابع آب کشور
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| انوش اسفندیاری| 
دبیر اندیشکده تدبیر آب

| فریبرز عباسی| 
مجری طرح توسعه سامانه های نوین آبیاری 

وزارت جهاد کشاورزی

| حسین دهقانی سانیج| 
رئیس موسسه تحقیقات فنی و مهندسی 

کشاورزی

توسعه کشت محصولات کم آب بر، نیازمند مشوق

لزوم نگاه هم افزا به مسئله آب

آمارهایوزارتجهادکشاورزینشانمیدهدبهرهوریآبدراینبخشبهبود
یافتهاست.قبلاتولیدمادهخشک۶00تا700گرمبرایهرمترمکعبآببوده
استواکنوناینوزارتخانهمیگویدتولیدمادهخشکبهازایهرمترمکعبآب
به۱.2کیلوگرمرسیدهاست.دلیلبهبودبهرهوریآبراهمتغییرروشآبیاری
وگسترشروشهاییآبیاریتحتفشاراعلاممیکند.اینوزارتخانهبرایتوسعه
آبیاریتحتفشار،وامهایسهلالوصولوبازپرداختطولانیبابهرهکمدرنظر
گرفتهواینشیوهآبیاریمشــمولمعافیتهایزیادیاست.خیلیازباغدارانو
زارعانباتوجهبهمشــکلاتیکهدربهرهبرداریازآبدارند،ازاینشیوهآبیاری
استقبالکردهاندوبهسمتاستفادهازاینسیستمهاحرکتمیکنند.فقطمعلوم
نیستآبیکهکمترمصرفمیشود،موجبآنشدهکهکمترازسفرهومنابعآب
زیرزمینیبرداشتشودیااینکهبرداشتازمنابعآبهمچنانادامهداردوفشاربه
منابعآبواردمیکنیمودرعینحالازآبیاریتحتفشارهماستفادهمیکنیم؟

آنچهقابلمشاهدهاستایناستکهدرحدوسیعباغدارانبهسمتاستفادهازاین
سیستمرفتهوخودراباآبیاریتحتفشارسازگارمیکنند،اماسطحکشتکاهش
نیافتهاست.درمسئلهآبمهمایناستکهبرداشتازمنابعکمشود.امادربخش
کشاورزینهتنهابرداشتکمنشــدهوسطحزیرکشتکاهشنیافتهاست،بلکه
کشتمجددتوسعهبیشتریمییابد.نوعمحصولهمبهسمتپرمصرفترهادر
حالتغییراست؛مثلازراعتتبدیلبهباغمیشود.بهاینترتیباگرچهوزارتجهاد
کشاورزیاقداماتیبرایبهبودبهرهوریانجامدادهاست،اماازقبلبرنامهمصرف
برایآبصرفهجوییشدهراهمریختهاستوبهاینترتیبایناقداماتتاثیریروی
برداشتآبازسفرههایزیرزمینییامنابعسطحینداشتهاست.درمسیرتوسعه
کشوریکسوالاساسیمطرحاستوآنایناستکهباتوجهبهوضعیتمنابعآب،
بایدکشاورزیادامهیابدیانه؟باتوجهبهاینکهسهمکشاورزیدرتولیدناخالصملی
کاهشیافتهاستوسهماشتغالبخشکشاورزیهمدرکلکاهشیافتهاست،اما
هنوزنتوانستهایممسیرتوسعهخودرادرروستاهاروشنکنیم.درمسیرتوسعهما
روستاهادرحاشیهقرارگرفتهاند،درحالیکه۸0تا90درصدمنابعطبیعیمااعم
ازمرتع،آبوخاکدراینمناطققراردارداماروستادرمرکزتوسعهقرارندارندو
تمرکزرویشهرهاست.توسعهبیرویهشهرهاباعثتبدیلشدنروستابهشهرشده
یادرخیلیجاهاروستابنیهاشتحلیلرفتهاستومعلومنیستروستاچهجایگاهی
درتوسعهدارد.بحثهاییهمکهدرآستانهتصویببرنامههفتمتوسعهدرمورد
توسعهروستاییمطرحمیشود،طوریاستکهانگارتازهقصدداریمبهاینمسایل
فکرکنیم.اینروزهامجددایکسریسمینارهاگذاشتهمیشودوحرفهاییدرباره
توسعهروستاییزدهمیشود.اینمباحثاولازهمهناشیازنداشتنیکمتولی
مناسببرایتوسعهروستاییاست.تاکنونایندومسئلهبهاثباترسیدهاست:
وزارتجهادکشاورزینشاندادهکهمتولیخوبیبرایتوسعهروستایینیستو

کشاورزینمیتواندتنهافعالیتپایداربرایتوسعهروستاییباشد.
بررسیهانشانمیدهدمردمنمیتوانندخیلیازانتخابهاراانفرادیانجامدهند
تامسیرتوسعهرادرستکنند.اینهاجزءوظایفدولتبودهکهتابهحالمسکوت
ماندهاستومسیرتوسعهازطریقمتنوعکردنفعالیتاقتصادیدرروستاها،به
سرانجامنرسیدهاست.بهاینترتیبفکریبهحالروستاهانشدهاستواینمناطق

درمسیرتوسعهرهاشدهاندودرحاشیهقرارگرفتهاند.
باتوجهبهنبودبرنامهمشخصبرایتوسعه،تداومفشاربخشکشاورزیقابلانتقال
بهمنابعآبنیست.درحالحاضرمنابعآبوضیعتبحرانیدارند.تابهحالبافشار
برمنابعآب،بههدفهایتوسعهنرسیدهایمونتوانستهایممنابعآبرانجاتدهیم.
بایدمسیرتوســعهراعوضکنیم.درحالحاضردرکشورنیازبهتوسعهکمآببر
داریم.کشاورزیبهاینشکلقابلپیگیرینیست.بایدتحولساختاریدراینبخش
انجامشود.کشاورزیرامطلقانمیتوانکنارگذاشت،امابایدتحولیانجامشودتا
مسیرهایدیگرتوسعههمبازشودوفعالیتهایچندمنظورهاقتصادیدرروستاها
اتفاقافتد.روستاهابایدشکلپایداریازنظراقتصادیومحیطزیستیپیداکنند.
موقعیمیتوانیمبهحفظمنابعطبیعیومحیطزیستاولویتدهیمکهبهروستاها
اهمیتدهیم.بیشترمنابعدرروستاهاهستندوفشارفقردرروستاهامانعازاین

استکهرفتارمناسبیباطبیعتانجامشود.

 بهبود بهره وری آب کشاورزی
بدون تاثیر بر کاهش مصرف آب

یکیازرویکردهایهمیشگیکشورودولت،کشتمحصولاتکمآببربودهاست.هدفازاینسیاستآناستکهاز
کشتمحصولاتآببرجلوگیریشودوکشاورزبهسمتکشتمحصولاتکمآببربرود.تحققاینهدفالزاماتیدارد
وبایدمشوقهایلازمرابرایبهرهبردارانتعریفکنیمتابتوانیمدربرنامههایخودموفقباشیم.البتهبخشیازاین
رویکرددرکشوراتفاقافتادهاست.کشتمحصولاتکمآببرمثلزعفرانومحصولاتینظیرسالیکورنیایامحصولاتی
کهآبهایباشوریبالانیازدارند،درکشورتاحدودیتوسعهپیداکردهوکشتگیاهیمثلگلرنگوبرخیگیاهان
دیگرکمآببردرکشوررواجیافتهاست.کشتبرخیمحصولاتآببرهمکمشدهاستامااگربهطورکاملالزاماتبرای
بهرهبردارانمافراهمشودومشوقهایلازممهیاشود،بهصورتکاملتریاینسیاستهادرکشورقابلتحققاست.از
سویدیگرواقعیتایناستکهبرخیمحصولاتکهآببرتلقیمیشوند،درواقعآببرنیستند.محصولیمثلهندوانه
کهمحصولآببرتلقیوخیلیرویآببربودنآنصحبتمیشود،بررسیهاییکهدرموردمحصولاتمختلفزراعی
وباغیانجامشدهنشانمیدهدکهاینمحصولآببرنیست.هندوانهچیزیشبیهگندمیاکمترازگندمآبآبیاریدر
واحدسطحاستفادهمیکند.سطحزیرکشتاینمحصولهمنسبتبهبرخیمحصولاتدیگرمثلگندمخیلیکمتر
است.کلآبیکهاکنونبهعنوانآبآبیاریبرایکشتاینمحصولاستفادهمیکنیم،نیممیلیاردیاکمترازنیممیلیارد
مترمکعبدرواحدسطحاست.درواقعبین4۶00تا4۸00مترمکعبدرهکتارآببرایکشتهندوانهمصرفمیشود
کهرقمبالایینیستوازمحصولیمثلگندمکمتراست.دلیلرغبتکشاورزانبهکشتمحصولاتآببرمثلبرنج
یابرخیصیفیجاتنظیرسیبزمینیوگوجهفرنگیدرآمدبیشترحاصلازکشتاینمحصولاتاست.بنابرایناگر
بخواهیمبهرهبردارهابهسمتکشتمحصولاتآببرنروند،بایدمشوقهاوترغیبهاییازبعدمادیبرایبهرهبردارها
داشتهباشیمکهکمتربهسمتکشتاینمحصولاتبروندودرآمدشانهمتامینشود.اینمشوقهامیتواندپرداخت
مستقیممالیباشدیادرمدیریتنهادههاییمثلسم،کود،بذروغیرهاعمالشود.یاتسهیلاتیبهبهرهبرداردادهشودکه

انگیزههابرایکشتمحصولاتآببرکاهشیابد.

طی۱0سالگذشتهیعنیازسال9۳،کمیتهبهرهوریدرسازمانتحقیقات،آموزشوترویجکشاورزیشکلگرفت.این
کمیتهتلاشکردتماممحققاناعمازمحققانستادی،استانیوبعدسازمانهایجهادکشاورزیاستانهاراباادبیات
بهرهوریآشناکند.اعضایکمیتهتلاشکردندتمامداشــتههایخودرادرقالبگزارشهاییدرجلساتارائهکنندتا
اینداشتههابهمعاونتهایاجراییوسازمانهایجهادکشاورزیاستانهامنتقلشود.بنابراینمؤسساتمحصولیو
مؤسساتیکهرویمحصولاتمختلفکارمیکنند،گزارشهاییارائهدادندوتمامداشتههاییکهمیتوانستبهارتقاء
بهرهوریآبکمککند،درجلساتفنیوکارشناسیومدیریتیارائهشد.تمرکزاینجلساترویمحصولاتاستراتژیک
مانندگندم،جو،ذرت،چغندرقند،سیبزمینیوپیازومحصولاتباغیکهکشتغالبآنهاراداریممثلزیتون،گردو،
پستهوسیببود.بهموازاتبرگزاریاینجلساتازسال9۳و94،انتشارنشریاتترویجیوکاربردیکهبتوانداینیافتهها
رابهجامعهکشاورزیمنتقلکند،آغازشدودراختیارجامعهکشاورزانقرارگرفت.چهارسالقبلیکتفاهمنامهسهجانبه
درخصوصارتقاءبهرهوریآببینوزارتجهادکشاورزی،اتاقبازرگانی،صنایع،معادنوکشاورزیووزارتنیروامضاشد.
براساساینتفاهمنامهبرایبرنامهبهرهوریهدفگذاریشد.اینهدفگذاریدریکدورهپنجسالهکوتاهمدتودوره
۱0سالهبلندمدتانجامشدومشخصاًروشنشدکهمیخواهیمبهچههدفیدربهرهوریبرسیم.دراینتفاهمنامهتمام
تکنیکهاوراهکارهاثبتشدوکاریکهدراینمسیراکنونادامهمییابد،ایناستکهببینیمچگونهمیتوانیمازجنس
سیاستیومدیریتیمفاداینتفاهمنامهرادرعرصهکشوراجراییکنیم.آنچهدربارهبهرهوریآبدربخشکشاورزی
مطرحاست،ایناستکهبرایشاخصهایبهرهوریعاملهایمشخصیوجودندارد.دربرخیکشورهااینشاخصها
جمعآوریمیشود.تلاشمیکنیماینتجربیاتگردآوریشودودراختیاربخشقرارگیردتابتوانیمبهصورتهمافزا
رویبحثبهرهوریآبکارکنیم.درارتباطبابهرهوریکشاورزی،بیشترتمرکزمانرویارتقاءبهرهوریازجنسافزایش
مادهآلیخاکومسائلیازایندستاست.اجرایالگویکشتکهسالگذشتهرونماییشد،هوشمندسازیآبیاریکهدو
سالیاستوزارتخانهرویآنتمرکزکردهاست،توسعهمکانیزاسیونوضریبمکانیزاسیونمواردیهستندکهمنجربه
ارتقایبهرهوریآبدربخشکشاورزیمیشوند.مقایسهبینآبوکشاورزی،مقایسهبسیارغلطیاست.اگرکسیچنین
اعتقادیدارد،بایدبهاوبگوییمچندروزغذانخورد.کشاورزیرانمیتوانازمنظرآببررسیکرد.بینآبوکشاورزی
نمیتوانانتخابکرد.بایدمسائلایندوبخشرابهصورتهمافزادنبالکنیم.بهصورتصفرویکنبایدبهاینمسئلهنگاه

کرد.بایدبایکنگاههمافزاوبینرشتهایدربارهآبوکشاورزیتصمیمبگیریمتااتفاقخوبیرقمزدهشود.
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پرونده ویژه

ما داریم با بهره برداری از منابع آبی 
با تاریخ هفت هزارساله کشور بازی 

می کنیم. ریشه آن هم به قانون غلط 
توزیع عادلانه آب در سال 1361 
بازمی گردد. بر اساس این قانون 

سیاست گذاری، بهره برداری آب، تأمین  
و هزینه کرد برای منابع آبی به عهده 
شخصی به نام وزیر نیرو است. هرچه 
دیرتر این قانون اصلاح شود، تمدن 

کشور زودتر از بین خواهد رفت.

لیلا مرگن|    این روزها حال ناخوش منابع آبی ایران را به وضوح می توانید با چشمان خود ببنید. هرروز زیر پای بخشی از دشت های کشور 
خالی می شود و حفره ای بزرگ به اسم فرو چاله، در جای جای دشت ها ظاهر می شود. صدای فروریختن آبخوان ها و مرگ سرزمین زمانی 
به گوش مردم عادی رسید که دیگر دیر شده بود. در خبرها می خوانیم که خیابان صفه اصفهان به دلیل برداشت بی رویه منابع آب دچار 
فرونشست شده و اگر روند برداشت ها به این ترتیب ادامه یابد، اصفهان زیبا 10 سال دیگر خالی از سکنه می شود. با وجود این شرایط، 
همچنان بحث بر سر خودکفایی در محصولات کشاورزی است؛ درحالی که آب یک نهاده مهم برای این بخش به حساب می آید. کشت 
بدون آب در ایران خشک معنی ندارد، اما آیا می توان به این روند ادامه داد؟ عیسی کلانتری رئیس سابق سازمان حفاظت محیط زیست 
و وزیر اسبق کشاورزی، بر این باور است که برای نجات تمدن ایران باید برای مصرف آب حتماً سقفی تعیین شود و بیش از آن میزان، آب 
مصرف نکنیم؛ وگرنه نمی توان به آینده ایران خوش بین بود. وی بر این باور است که بدون تعیین این سقف، هر اقدامی چه ازنظر افزایش 
بهره وری آب و چه واردات محصولات پر آب بر و غیره، اقدامات فرعی هستند که نمی تواند جوابگوی زخم های باقیمانده بر پیکر ایران 

بزرگ باشد. مشروح گفت وگو با دکتر عیسی کلانتری، رئیس سابق سازمان حفاظت محیط زیست ایران در ادامه می آید:

عیسیکلانتریدرگفتوگوبا»اندیشهبهرهوری«:

تمدنکشورراازبینمیبریمتمدنکشورراازبینمیبریم
چوندرکشاورزیوآباستراتژینداریم!

منابع آبی کشور در چه شرایطی قرار دارد و چه 
چشم اندازی برای آینده ایران ترسیم می کنید؟

وضعیتمنابعآبیمشخصاستکهچهشرایطیدارد.منبع
آبیمثلحســاببانکیوپساندازاســت.هرآنمشخص
میشــودکهچهمیزانمنابعداریموبهصــورتبهاضافهو
منهایپنجدرصد،میتوانتخمینزدکهچقدرازاینمنبع
باقیماندهاســت.اکنونمنابعآبیپایدارایران،حدود90
میلیاردمترمکعبدرسالاســتوتکلیفمیزانبرداشت
ازآنمشخصاســت.اگربخواهیمطبققوانینبینالمللی
رفتارکنیم،باید40درصدازاینمنابعرامصرفکنیمیعنی
۳۶میلیاردمترمکعبآببرایمصرفدراختیارداریم.اگر
بخواهیمطبققوانینموجودجمهوریاســلامیبرداشت
کنیم،۱00میلیاردمترمکعببرداشتخواهیمکرد.یعنی
90میلیاردمترمکعببهاضافه۱0میلیاردازآبهایفسیلی
شورشدهزیرزمینیرامیتوانیمبرداشتکردهومصرفکنیم.

مشــکل درازمدت ما نه اقتصاد و اشتغال است نه تورم؛ 
آب است! 

البتهبااینروند،ماداریمباتمدنکشوربازیمیکنیم.من
چندینجاگفتهامکهمشکلدرازمدتمانهاقتصاداست،نه
اشتغالاستونهتورم.همهاینمســائلقابلاصلاحاست.
حاکمیتاگربخواهد،میتوانددریکیدوســالاینمسائل
راحلکند.مشکلاصلیکشورآباستکهنیست.اینآب
نبودراهمقربانیمیکنیم.ایننوعبهرهبرداریازمنابعآببه
نحویمصرفتمدناینسرزمیناست.ماداریمبابهرهبرداری
ازمنابعآبیباتاریخهفتهزارسالهکشــوربازیمیکنیم.
ریشهآنهمبهقانونغلطتوزیععادلانهآبدرسال۱۳۶۱
بازمیگردد.براساساینقانونسیاستگذاری،بهرهبرداری
آب،تأمینوهزینهکردبرایمنابعآبیبهعهدهشخصیبه
ناموزیرنیرواست.هرچهدیرتراینقانوناصلاحشود،تمدن

کشورزودترازبینخواهدرفت.

با این بهره برداری، فاتحه کشاورزی، سال 1420 خوانده 
می شود

براساستصمیمیکشــخصمیتوانیدازمنابعدریایییا
آبهایشورزیرزمینبهرهبرداریکنید،آنراتصفیهومصرف
کنید،ولیاینراهکاربهدردکشــاورزینمیخورد.فاتحه
کشاورزیبااینروندبهرهبرداریدرسال۱420درکشورما
خواندهشدهاست.درجنوبالبرزتادریاهایجنوبوازشرق
زاگرستامرزهایشرقی،دیگراثریازکشاورزینخواهدبود.
درآیندهشایددرســواحلدریایجنوبباآبشیرینشده
دریاکهمترمکعبیبالاییکدلار)بدونانتقال(هزینهدارد،
بتوانکشاورزیکردیادربخشیازدامنهشمالیالبرزوغرب

زاگرسبتوانکشاورزیراادامهداد.
اگر آب ارزان قیمت به کشــاورزی اختصاص 

یابد، چه آینده ای پیش روی این بخش است؟ عده ای 
معتقدند تغییر قیمت آب باعــث تغییر رویکرد در 

کشاورزی می شود. آیا این ایده درست است؟
اصلًابحــثکشــاورزیبهقیمــتآبکارینــدارد.
سیاستگذارآبیکشورکهدرحالحاضروزیرنیروست،
بایدبگویدکــهمثلًابهجای40درصــد،50درصدآب
تجدیدپذیرراتخصیصمیدهمیعنیمعادل45میلیارد
مترمکعبآببهبخشهایمختلفتخصیصمیدهم.
کشوربااینمیزانهرکاریکهمیخواهد،انجامبدهد.
هرچقدرمیخواهدبهشرب،صنعتوکشاورزیبدهد.
ولیاینسیاستگذاربایدیکجاییتخصیصمنابعرا
ببندد.آقایچیتچیــاندر55درصدآبتجدیدپذیر،
تخصیصرابســتهبودکهاوراکنارگذاشتند.گفتهبود
اجازهمیدهمتاسقف50میلیاردمترمکعببرایمصرف
آببرنامهریزیکنید.تااینسقفنباشد،مشکلآبکشور

حلنمیشود.مسئلهاصلیدرایننکتهاست.

مشکل آب کشور، نبود منابع است، نه بهره وری
مشکلایجادشدهدربهرهورینیست.بهرهوریآبحتی
اگربه۱00درصدبرسدامابیشاز50درصدیا45درصد
منابعتجدیدپذیرآبکشورمصرفشود،بحرانآبحل
نمیشود.وقتیبرایبرداشــتازمنابعآبتجدیدپذیر
سقف45درصدمیگذارند،میزانمصرفشربوصنعت
۱0میلیاردمترمکعبمیشودو۳5میلیاردمترمکعب
از45میلیاردمترمکعبآبقابلتخصیصبرایوزارت
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جهادکشــاورزیباقیمیماند.دیگربخشکشــاورزیهر
کاریکهمیخواهدبکند،بایدبااینمیزانآبانجامدهد.اگر
میخواهیدتمدنکشورراحفظکنید،بایداینمسئلهرعایت
شود.درشرایطفعلیکشــوربازیکردنرویفرضیههای
متفاوتتعطیلشدهاست.اگرمیخواهیدبهمسئلهتمدنو
نسلبعدبیتوجهباشید،هرکاریدلتانخواستمیتوانید

انجامدهید.

اگر آب را گران کنیم، چه تبعاتی روی کشاورزی 
و معیشت کشاورزان خواهد داشت؟

وقتیدرداخلکشورسیاستهایخریدتضمینیرادارید،
سیاستگرانکردنآبجوابگونیست.بایدابتداسیاستهای
خریدتضمینیراحذفکنید.بگوییدمنآبراگرانمیکنم
ومترمکعبی۱0هــزارتومانتا20هزارتومــاندراختیار
کشــاورزمیگذارم.دروازههایکشــورهمبازاســتوهر
کشاورزیکهتوانســت،محصولخودراصادرمیکندوهر
کسنتوانستاینشغلراکنارگذاشتهوزحمتمعاششان
گردنخدماتتامیناجتماعیکشــورمیافتــد.دربحث
مدیریتمصرففقطقیمتآبنیست،شماقیمتآبراکه
تعیینمیکنید،اگرخریدتضمینیداشتهباشید،درهمان
ابتداقیمتمحصولگندمرابایدتامینکنید،لذادرشرایط
مصرففرقینخواهدکرد.فرضکنیدهشتهزارمترمکعب
مصرفآبیکهکتارگندماســت.قیمتآبمصرفییک
هکتارهممثلا۱5هزارتومانباشد.قیمتآبهرهکتار۱20
میلیونتومانمیشــود.اگر4تندرهکتارگندمبردارید،

قیمتهرکیلوگرممحصول،۳0هزارتومانمیشود.درجریان
خریدتضمینیچنینرقمیبایدپرداختشودوبهاینترتیب
درشرایطکشاورزومصرفآبفرقیایجادنمیکند.قیمت
آبزمانیتعیینکنندهاستکهشماخریدهایتضمینیرا
برداریدودروازههایکشوررابازبگذارید.اقتصادآزاددرکشور

حاکمشود،وگرنهچنینسیاستیجوابنخواهدداد.

طی 10 سال گذشته چه اقداماتی بر روی اصلاح 
الگوی کشت و بهره وری آب کشاورزی انجام شده است؟ 
به نظر شما چقدر این اقدامات موثر بوده و این راهکارها 

چقدر می تواند به حل بحران آب کمک کند؟
هیچاقدامیدراینرابطهانجامنشدهاست.بحرانآبمربوط
بهمقدارمصرفآباســت.بحرانآبدربهرهوری۱۳0یا
70درصدنیســت.مقدارمصرفآبکاهشنیافتهاســت،
درنتیجهبحرانآببدترشــدهاســت.بهرهوریدرشرایط
موجودکاملاجدایبحثاستحصالاست.زمانیمیتوانید
صحبتازبهرهوریکنیدکهاستحصالخودرامحدودکنید.
شرایطاستحصالرامقدارآبزیرزمینیتشخیصمیدهد
نهسیاســتگذارآب.وقتیآبچاهتمامشد،خشکیدیاشور
شد،اینچاهاستکهمیزانبرداشتراتعیینمیکند.وقتی
رودخانهخشکشــد،اینرودخانهاستکهتعیینمیکند
تعادلبخشــیانجامشــودیانه.اکنونمحدودیتیبرای
بهرهبرداریازآبوجودنــدارد.بهرهوریخیلیتکان

نخوردهاست.از20،۱0ســالپیشیکعدهبهرهوریآب
دربخشکشــاورزیرا40درصدوگروهیآنرا4۱درصد
اعلاممیکنند.گروهیهمبهرهوریاینبخشرا۳۸درصد
میداند.اگربهفرضبهرهوریمابالارفتهاست،مقداربرداشت
آبکاهشنیافتهاست.مازمانیمیتوانیمبگوییمبهرهوری
آببالارفتهاستکهاستحصالوبرداشتآبکاهشیافته
باشد.اینکارتاکنونانجامنشدهاست.اصلاهمبرایکسی
مهمنیستکهاینرویهاصلاحشود.اینروندنابودیاست.

برای نسل بعد، آبی باقی نگذاشته اند
برنامههفتمرانوشــتهاندواصلامعلومنیستتوانکشوررا
فهمیدهاندیانه؟دربرنامههفتمنوشتهشدهاستکهباید90
درصددرمحصولاتکشاورزیخودکفاشویم.اگربخواهیمبه
خودکفاییدراینحددستیابیم،باید90میلیاردمترمکعب
آبتجدیدپذیررامصرفکنیمکهامکانشنیست.۳5میلیارد
مترمکعبهمبایدازخداوندقرضبگیریمودعاکنیمکه۳5
میلیاردمترمکعببهحجمآبتجدیدپذیرمااضافهشودکه
۱00درصدآندراختیارمصرفکنندهقرارگیرد.درحقیقت
باسیاستهایآبیشــوخیمیکنند.سرخودشانیامردم
کلاهمیگذارند،امادرحقیقتکلاهبزرگسرنسلبعدمیرود
کهدرجامعهایبهدنیامیآیدکهآبیبرایشباقینگذاشتهاند.

سیاست های خودکفایی چقدر روی وضعیت 
منابع آبی کشور تاثیرگذاشته و خواهد داشت؟

هموارهصحبتازخودکفاییمطرحمیشــود،امادرچیزی
خودکفانشــدهایم.اینبایدبرعکسشــود،یعنیبگوییم
اینمقدارآببهبخشکشــاورزیمیدهیــم،هرکاریکه
خودشمیخواهد،انجامدهد.گندمبکارد،باغبانیکندویا
گوشتقرمزتولیدکند.یکآبمحدودیدرچارچوبآب
پایداربایددراختیاربخشکشــاورزیبگذاریموخودشان
تصمیمبگیرندوسیاســتگذاریکنند.برمبنایبهداشــت
خاک،توانتولیدیانیازهایکشورتصمیمگیریبکنند.والا
سیاستهایخودکفاییدرچنینشرایطیبیمفهوماست.
درکداممحصولخودکفاشدهایم؟مااکنونتماممزیتهای
اقتصادیمانراهمدربخشکشاورزیازدستدادهایم.مرزها
رابازکنید،بادلار50هزارتومانبگوییدوارداتوصادراتآزاد
است.آنوقتمیفهمیدچهکارههستید.درحالحاضرهر
دانهبرنجهفتتومانقیمتدارد.آیااینسیاستخودکفایی

است؟

یک کیلوگرم برنج چند دانه است؟
یککیلوگرمحدود20هزاردانهاســت.وقتیگوشتقرمز
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مصرفیجامعهاز۱2کیلوگرمبه۶کیلوگرمرســیدهاست،
اصلاخودکفاییمفهومندارد.ماداریمباکشــاورزیشوخی
میکنیم،زیراکشاورزیماتابعیازآبپایداراست.مسئول
تامینآبپایداروزیرنیرواســتکهاینمسئلهرارهاکرده
است.کشاورزیازوضعیتموجوددرراستایتخریبتمدن
کشورسوءاستفادهمیکند.سیاستخودکفاییدرگندمدر
شرایطیکهبعدازیکسالاقتصادگندمرابههمریختیم،
اصلامعناندارد.درگوشــتقرمزاصلاخودکفانشدهایم.در
لبنیاتیاگوشتسفیدخودکفانشدهایم.سیاستهاییکه
اعلاممیشود،بازیوتبلیغاتسیاســیاست،اعدادوارقام
درستکردناست.بایدبگویندچهبلاییسرمنابعآبیکشور

ومنابعخاکیکشورآوردهاند.

با آب شور، خاک شیرین را شور کرده ایم 
آبشورراواردخاکشــیرینکردهایموآنراشورکردهایم.
بهدلیلاینکهآباضافینداشتیم،نتوانستیمآبشوییکنیم
وشوریراازخاکخارجکنیم.بااینشرایطهمآبازدست
میدهیم،همخاکوپوشــشگیاهیراازدستمیدهیم.
منابعژنتیکیراازدســتمیدهیم.ازسویدیگرهمزمین
گرمترشدهودرشمالغربکشوردودرجهدماافزایشیافته
است.دودرجهافزایشدمایعنیشدتتبخیر)ونهتبخیر(
حدود2۳0میلیمتراضافهشــدهاست.یعنیآبیکهداریم،
تبخیرمیشود.نیازآبیگیاهاضافهشدهاست.داریمشوخی
میکنیمو20سالاســتکهبااینکلماتبازیمیکنیم.
تمدنکشــورراازبینمیبریم،چوندربخشکشاورزیو
آباستراتژیوجودندارد.شرایطاینروزهایآبمثلاین
میماندکهیکپولیراجاییگذاشتهاندوهرکسهرچقدر
میتواند،برداشتکردهوخرجمیکند.بهآبهممثلپول
نگاهمیکنند.فرداراحسابنمیکنند.منافعنسلبعدیوجود
ندارد.یکدستگاهیهمبهاسموزارتجهادکشاورزیداریم
کهبهرهبرداراســتوتقصیریندارد.هرچهبهاینمجموعه
آببدهند،مصرفخواهدکرد.بــرایاصفهانیکمیلیارد
مترمکعبدیگرآببیاورید،کمخواهدبود.زیراآنجاتوسعه

پایدارنیست.

باید توسعه آبی خود را محدود کنیم
مابایدتوسعهآبیخودرامحدودکنیم.بایدباتوجهبهتوانآب
پایدارسیاستگذاریکنیم.نهاینکهوابدهیم.درحالحاضر
وزارتنیرووادادهاست،زیرامنابعدرآمدیاشبستهبهمقدار
آبیاستکهمیفروشد.اکنونهمکهمیگویندآبراگران

کنیم،چونآبکمشدهاســتومیخواهنددرآمدخودرا
افزایشدهند.اینتصمیماتبرایپایداریآبنیست؛برای
پایدارکردنمنابعزیرزمینینیست.شمادرجاییصحبت
میکنیدکهتزریقمنابعزیرزمینیزیر20میلیاردمترمکعب
است.امامصرفمنابعزیرزمینی50میلیاردمترمکعباست.
رودخانههاوتالابهاخشکیدهاستواجازهنمیدهیمآبی
جریانپیداکند.هرچهآبداریم،مصرفمیکنیمومحیط

زیستوطبیعتفراموششدهاست.

یوزپلنگ به دلیل نبود منابع آبی در حال انقراض است 
درگذشتهبحثعمدهدرمحیطزیستیوزپلنگبود.اصلا
کســیفکرنمیکندکهچرایوزپلنگازبینرفت.اینگونه
بهدلیلازدسترفتنمنابعآبیدرحالانقراضاست.زیرا
یوزپلنگگوشتخواراستوبایدعلفیباشدکهرشدکندو
طعمهیوزپلنگازاینعلفاستفادهکند.علف،آبوچشمهها
راازبینبردهایم.دیگرعلفنیســتکــهخرگوشوجبیرو
آهوباشد.اینهانباشــند،یوزپلنگوپلنگنیست.همهاین
موجوداتباهمزنجیرههستد.مازنجیرهراقطعکردهایم.قبلا
همگفتمکهتمدنازبینرفتهاست.تمدنفقطکشاورزی
نیست.تمدنمحیطزیســت،حیاتوحشانسانهاوغیره
راشاملمیشــود.ولیکوریمو20سالدیگراینسرزمین

رانمیبینیم.

سیاست واردات محصولات آب بر به جای کم 
آب بر چقدر در حفظ منابع آبی کشور موثر است و اصلا 

عملی هست؟
اینمسائلفرعبرقضیهاست.اصلقضیهمقدارمصرفآب
اســت.محصولیمثلهندوانهکههرهکتارشسههزارمتر
مکعبآبمیبردومتوســط40تنمحصــولازهرهکتار
برداشتمیشود،اصلاآببرنیست.تولیدهرکیلوهندوانه
75کیلوگرمآبمیبرداماتولیدهرکیلوگوشتقرمز۱5هزار
کیلوآبمیبرد.هرکیلوگرمگندمباشرایطتولیدمتوسطدر
هکتار4تن،هزارکیلوگرمآبمیبرد.هرکیلوگرمشکردو
هزارکیلوگرمآبمیبرد.هرکیلوسیبزمینی۸00کیلوگرم
آبمیبرد.اینراهکارهاچارهسازنیستوفرعبرقضیهاست.
اصلقضیهرابایددنبالکنیدکهچقدردرسالدرکشورباید
آبمصرفکنیم.ایناصلاستوبقیهدنبالنخودسیاهرفتن
اســت.اصولدینرارهاکردهاندوبهفروعدینچسبیدهاند.
اینهاارتباطآنچنانیبههمندارند.دریکمنطقهخاصمثل
دریاچهارومیهکهمیخواهیمآنرااحیاکنیم،بایدمحصولات

آببررادرحدنیازاستانتولیدکنیموچغندررابهخراسانو
جاهایدیگرصادرنکنیم.

شما چهار سال رئیس سازمان محیط زیست 
بودید و همزمان دبیر ســتاد احیای دریاچه ارومیه هم 
بودید. چقدر ایده های خــود را پیاده کردید؟ در احیای 
دریاچه ارومیه شاهد بودیم همه بودجه را به انتقال آب 
رودخانه »زاب« به ارومیه اختصاص دادید. در صورتی که 

ایده های شما چیزهای دیگری است.
اقداماتدیگرکمبودمنابعنداشتند.

چرا این سیاست را در دریاچه ارومیه در پیش 
گرفتید؟

اگروقتداشتهباشید،توضیحمیدهم.مادریاچهایداشتیم
کهتبخیرشســالیانه۱050میلیمتراستو۳۳0میلیمتر
بارشآناست.منابعآبیدریاچهرادربالادستقطعکردیم.
سدزدیم،کشــاورزیتوســعهپیداکردوآبکمتریوارد
دریاچهشــد.وقتیعمقدریاچه4.5متراست،هرسال72
میلیمترکســریدارید.باتبخیراضافهایکهدارید،دریاچه
در۶.5سالبایدخشکمیشــد.حالاگرسرریزهایناشی
ازســدهاراهمدرنظربگیریم،مدتخشــکیدریاچهمثلا
تاحدود۱2ســالطولمیکشــید.درنهایتهمدریاچه
میخشــکید.برایمقابلهبااینروند،بایدکسریآبراوارد
دریاچهمیکردیمودوماینکهحقابهآنراتامینمیکردیم.
حقابهازچهتامینمیشود؟ازرودخانهها.کسریآبازچه
تامینمیشود؟ازانتقالآب.زیرااگرحقابهجاریدریاچهرا
هممیدادیم،دریاچهاحیانمیشد.چونمنابعخودراازدست

دادهاست.حقابهموجودشبهاندازهتبخیرشنیست.
اینیکعلمهیدرولیکومهندسیاست.اگرحقابهدریاچه
راآنچیزیکهمدنظراستمیدادیم،باید200هزارهکتار
ازاراضیدریاچهراخشکمیکردیم.زمانیکهدریاچهنرمال
بودوترازآبیآنمشکلینداشت،یعنیدرسال۱۳57،حدود
۳00هزارهکتارکشاورزیدرحوزهدریاچهوجودداشت.این
رقمسطحزیرکشتدرحالحاضربه570هزارهکتارتبدیل
شدهاست.بنابراینبهاندازهمصرفسطحاضافهشدهازحقابه
دریاچهخوردهشدهاست.شماوقتیهکتاریهفتهزارمتر
مکعبدرسالآبمصرفکنید،اینسطحاضافهشدهسالانه
۱.9میلیاردمترمکعبازحقابهدریاچهراخوردهاســت.در
شرایطپرآبی،دریاچه،20میلیاردمترمکعبآبداشتکه
اگرتقســیمبررقمحقابهخوردهشدهبکنیم،۱0سالطول

پرونده ویژه
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میکشیددریاچهخشکشود.بنابراینعلاوهبربرگرداندن
حقابهبایدکسریراهمبرگردانیم.بازگشتمجددحقابهبه
دریاچهدرازمدتاست.کارفرهنگیوکارآموزشیدارد.نیاز
بهجلوگیریازبردنمحصولحوزهدریاچهبهخارجازدریاچه
وجایگزینیمحصولاتدارد.چنینسیاستیبرنامهخودشرا
داردواجرایآنحدود۱5سالطولمیکشد.کمبودبودجه
همنداشــت،زیراکلااینبرنامههابودجهبرنبود.یکمقدار
فقطتغییرسیستمهایآبیاریبودکهسالیانهباتوجهبهتوان
مهندسیکشورانجاممیشودومحدودیتبودجهایندارد.

یکیازاصلیترینبرنامههاکهمربوطبهقبلازانقلاباست
ومطالعاتآندرسال54و55انجامگرفتهبود،انتقالحقابه
زاببود.رودخانهزابازپیرانشــهرسرچشمهمیگیردوبه
سردشتمیرودوسپسبهسمتدجلهخواهدرفت.ماازاین
سهماستفادهنمیکردیم.درآنحوضهمازمیننداریم.همه
درهوجنگلاستوکشاورزیآنفوقالعادهمحدوداست.آورد
رودخانهزابسالانهدومیلیاردمترمکعباست.ماگفتیمیک
سوماینآبمتعلقبهماودوسومآنمتعلقبهعراقباشد.
اینتصمیمماخیلیبزرگوارانهبود.700میلیونمترمکعب
آبرابرداشــتیم.70میلیونمترمکعبآندرکشــاورزی
مصرفمیشدو۶۳0میلیونمترمکعبآنباقیمیماند.این
یعنیآبیباحجم20مترمکعبدرثانیهدراختیارداشتیم.
اینبرنامهقبلازانقلاببودکهآبزابرابرگردانندوتوسعه
کشــاورزیبدهند.قبلازانقلاباینپروژهاجرانشد.مادر
دولتروحانیگفتیمایــنکارراانجاممیدهیموآبزابرا
جایگزینآبیمیکنیمکهبرایتوســعهکشاورزیبرداشت
شدهاستتااینآبوارددریاچهشود.کاربسیاربزرگیبودکه
ظرفپنجسالانجامگرفت.مشابهاین،طرحهاییدروزارت

نیرواجرامیشودکه25تا۳0سالطولمیکشد.
اینپروژهبایدانجاممیشد.۱00میلیونمترمکعبازسد
پســوهوارددریاچهمیشــدودرمجموع7۳0میلیونمتر
مکعبآببهدریاچهتزریقمیشد.۳00میلیونمترمکعب
همازتصفیهخانههــایتبریزوارومیهوشــهرهایاطراف

میآمد.

کسری آب را نباید با کاهش سطح زیر کشت در 
حوضه دریاچه ارومیه جبران می کردید؟

کســریآبدریاچهچیزیبــودکهقبلاایجادشــدهبود.
باقیمانــدهراازصرفهجوییدرمصــرفآبحوضهتامین
میکردیم.میگفتیم40درصدآببرداشــتیازرودخانهها
کاهشپیدامیکنــد.۳۱تا۳2درصدکاهشبرداشــتاز

رودخانهانجامشدهاستوهشــتدرصدباقیماندههمباید
انجامشود.اینبرنامهزمانبندیشدهاست.مابهاینسیاست
کاهشســطحنمیگوییم،بلکهمیگوییمآبیکهاکنوندر
اختیارکشاورزاستوفرضایکمیلیونمترمکعببرداشت
میکندبایدبه۶00هزارمترمکعــبکاهشیابد.مامیزان
آبدراختیارکشــاورزراکممیکنیمکهپروژهآندردست

انجاماست.

برای نجات دریاچه باید 1.3 میلیارد متر مکعب آب سدها 
رهاسازی شود

براینجاتدریاچــهبایدیکمیلیــاردو۳00میلیونمتر
مکعبآبازسدهارهاسازیشود.سرجمعیکمیلیاردمتر
مکعبآبازانتقال،۱.۳میلیاردمترمکعبازسرریزسدها
و40درصدکهحدود900میلیونمترمکعباست،ازمسیر
صرفهجوییبایدتامینشود.آبصرفهجوییدرحقیقتبه
نوعیازکاهشسطحزیرکشــت،افزایشبهرهورییاتغییر
الگویکشتبهدستمیآید.جمعاسهمیلیاردو400میلیون
مترمکعببایدآبوارددریاچهکنیــم،زیرادرحالحاضر
دریاچههزارو۳0کیلومترمربعشپرشــدهاستووسعت
پنجهزارو40کیلومتری۳0سالپیشبهسطحآبگیر4۳00
کیلومترتقلیلیافتهاست.رسوباترودخانهزرینهرودجنوب
شرقدریاچهراپرکردهاســت.دریاچهشیبمعکوسدارد.
بنابرایندربارهســطحپنجهزارو۳00کیلومتریصحبت
نمیکنیمویکسطح4۳00کیلومتریرابایدمرطوبنگه
داریم.اگردربارهسطحقبلیصحبتمیکردیمنیازآبیما4.5

میلیاردمترمکعببود.ولــیاکنون۳.4میلیاردمترمکعب
است.درایندوســالدقتنکردندوحقابهدریاچهراوزارت
نیروندادهاست.بنابراینسطحآبیکمترپایینآمدهاست.
کاهشبرداشت40درصدی۳0درصدشباقیماندهاست.
تنهااتفاقیکهافتادهاست،از۶ماهپیشآبزاببهدریاچه
واردشدهوارتفاعدریاچهدرایندوسال،97سانتیمترپایین
آمدهاست.اینکاهشارتفاعآبدریاچهراآمارهایخودشان
نشانمیدهد.مدیرانفعلیبهمردمیککلکمیزنند.سطح
ارتفاعمهرماهرابافروردینماهمقایســهمیکنند.همیشه
درشــرایطپرآبیوکمآبیبینمهــروفروردینحدود70
سانتیمتراختلافوجوددارد.امروزرابادوسالپیشامروز
مقایسهکنیم.درحالحاضر90ســانتیمترارتفاعپایینتر
است.بهمردمکلکزدهاندونمیدانندچکاربایدبکنند.در
حالحاضراحیایدریاچهمغزمتفکریمثلدانشگاهشریف
پشتشاننیست.دولتعوضشدهاست،وزیرنیروعوضشد
امابرنامهریزبایدسرجایشباشد.دانشگاهشریفکهربطی
بهایندولتوآندولتندارد.نتیجهاینشدکهاکنونسطح

دریاچه90سانتیمترنسبتبهدوسالقبلپایینتربیاید.

نکته تکمیلی دارید؟
بهعنوانقشرروشــنفکرجامعهجدایازخبرنگاری،صنف
شمابهجایمسایلکوچک،بایدمســایلکلانرابررسی
کند.تمدنسرزمینراببیند.بررسیکنیدچهچیزیتمدن
هفتهزارســالهایرانراتهدیدمیکند.کشوربایدپایدار
باشد.دنبالاینچیزهابروید.شایدغیرمستقیماینمسایل
رابررســیکنید.بههمکارانتانبگوییدازجزئیاتبیرون
بیایند.بیکاری،اشتغالوتورمجزئیاتاست؛ملتخودش
حقشرامیگیرد.ممکناســتدوسالطولبکشدامادر
نهایتملتحقشرامیگیرد.ولــیچیزیکهرویزمین
میماندازبینرفتنتمدنکشــوراست.مننگرانمسایل
روبناییکشورنیســتم.اینمطلبرادرنظرداشتهباشید
که»ایرانضعیفشده«مطلوبدشمنانایراناست.آنها
ایرانقویرانمیخواهند.ایرانآنقدرپتانســیلداردکه
قویشود.نیرویانسانیخوبیدارد.ایرانقویشدهبهضرر
همهکشورهایاطرافاست.اینکشورپتانسیلقویشدن
دارد.نیرویانســانیخوبیدارد.منابعپایهدارد.مننقاط
کورکشوررارفتهامومیدانمچهامکاناتیداریم.ژئوپلتیک
کشورهمبینظیراست.اینهاامکاناتیاستکهاگرکمی
اصلاحاتانجامشود،ســببخواهدشدکشورخودبهخود

قویشود.

تولید هر کیلو هندوانه 75 کیلوگرم آب 
می برد اما تولید هر کیلو گوشت قرمز 15 
هزار کیلو آب می برد. هر کیلوگرم گندم با 
شرایط تولید متوسط در هکتار 4 تن، هزار 
کیلوگرم آب می برد. هر کیلو گرم شکر دو 
هزار کیلوگرم آب می برد. هر کیلو سیب 
زمینی 800 کیلوگرم آب می برد
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بیست و دومین عصرانه بهره وری با موضوع چالشها و راهکارهای افزایش بهره وری در بخش کشاورزی با همکاری انجمن بهره وری ایران و 
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، نوزده اردیبهشت 1402 با حضور جمعی از صاحب نظران کشاورزی برگزار شد و محمدحسین 

شریعتمدار، تقی شامخی، عباس کشاورز، محمدحسین عمادی، فریبرز عباسی و سید حمید کلانتری دیدگاه های خود را مطرح کردند.

دربیستودومینعصرانهبهرهوریمطرحشد:

تخریبزمینومنابعآبی،نتیجه
توسعهکشاورزیبدونبهرهوریاست

درابتدایایننشستسیدحمیدکلانتری،مدیرعاملانجمنبهرهوری
ایرانبااشارهبهاهمیتبهرهوریدربخشکشاورزیچندپرسشاساسی
مطرحکردوگفت:بهرهوریکهبهامنیتغذاییجامعهمیانجامد،بهچه
عواملیبستگیدارد؟اگربهاجزایبخشکشاورزینگاهکنیم،درکجاها
با»نابهرهوری«و»بهرهوریپایین«روبهروهستیم؟درقانونبهرهوری
مصوبسال۱۳۸9مجلسشورایاسلامیتمهیداتزیادیبرایبهبود
بهرهوریآبوکشاورزیدیدهشده؛چقدرازاینقانوناجراییشدهوچرا
بخشزیادیازاینقانوناجرانشدهاست؟ویبااشارهبهرشدآمارتولیدات
کشاورزیپسازانقلابافزود:ازابتدایانقلابتاکنونتولیدمحصولات
کشاورزیاز27میلیونتنبه۱۳0میلیونتنرسیدهواینیعنی5برابر
افزایشتولیدداریم؛اماسؤالایناستکهآیااینافزایشهمراهبابهرهوری
بودهیاباتخریبثروتهایاساسیمثلسفرههایزیرزمینیآببهاین
حجمازافزایشرسیدهایم؟والاچرادرحالحاضر400هزار

چاهغیرمجازدرکشوروجوددارد؟
مدیــرعاملانجمــنبهــرهوریایــراندربیان
سوالاتبعدیادامهداد:مســائلیمانندآموزش،
مکانیزاسیونوکشاورزیهوشمند،توسعهآبیاری
مدرن،کشــتگلخانهایوترویجچهنقشوسهمی
دربهرهوریکشــاورزیدارد؟درنظامتوزیــعنهادهها،محصولو
ضایعاتموادغذاییچهچالشهاییداریم؟چقدربامدیریتجامع

ویکپارچهسازیاراضیتوانســتهایمکشاورزیخردرااصلاحکنیم؟
سیاستکشتکهازوعدههایوزارتجهادکشاورزیبوده،تاچهحد
اجراییشدهاستوشبکههایزیرسدهاچهکمکیبهبهرهوریآب
کردهاند؟ویبااشارهبه۱2هزارهکتارســطحزیرکشتکهدرآنها
۶0میلیونتنمحصولزراعیتولیدمیشود،گفت:۸0درصدتولید
بخشزراعیگنــدم،جو،برنج،وانواعحبوباتاســتو2.5میلیون
هکتارمحصولاتباغیداریمکهمیانگینســرانهتولیدباغیدردنیا
حدود۸0کیلوگــرمودرایرانحدود200کیلوگرماســت.یکیاز
شاخصهاتولیدمحصولخشکاستکهازیکمترمکعبآب۱.5
کیلواستوســهمارزشافزودهمحصولکشاورزیدرGDPایران7

تا9درصداست.

درادامه،محمدحسینشــریعتمدار،رئیسمرکزملیمطالعاتآبو
کشــاورزیاتاقایرانگفت:بایدبهبهرهوریدرهمهابعاداجتماعیو
اقتصادیتوجهشودواینتوجهبسیاریازمشکلاتراحلخواهد
کرد.ویبااشــارهبهمیزان۳0درصدیضایعاتمحصولات
کشاورزیگفت:اگرمعادلآبیاینضایعاترامحاسبهکنیم،

حدود۱۳درصدآبمصرفیخواهدبودکهبخشزیادیازکمبودآبرا
میتواندجبرانکند.بایدبهرهوریدراولویتکارهایاقتصادیواجتماعی
کشورقرارگیردوذیمدخلان،سیاستگذارانومصرفکنندههاهمهبه
اینحوزهتوجهکنندتاباجلوگیریازضایعاتعواملتولید،ظرفیتها

برایپیشرفتکشورآزادشود.

پرسش های اساسی بهره وری در بخش کشاورزی

جلوگیری از ضایعات کشاورزی، بخش زیادی کمبود آب را جبران می کند
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درادامهایننشست،دکترتقیشامخی،استادبازنشسته
منابعطبیعیدانشگاهتهرانگفت:بهرهوریدرکشاورزی
ازدهــه40مطرحبودهاســتوترویجهمبــابالابردن
بهرهوریمطرحبود.آموزش،تکنولوژیوساماندهیجزء
مباحثیاستکهدراینحوزهمهماست.ولیباتوجهبه
تجربهسالهایقبل،آموزشمتناسببادانشکشاورزان،
کارراحتینیســت.آموزشمؤثربرایکشاورز،جزئیات
زیادیدارد.برایهمینآموزشبایدجمعیباشد،کشاورز
وطیفیکهبازمینمرتبطهستنددرآندخیلباشندو
مابایدانتظارداشتهباشیمبرایماتحولبهوجودآورد.در
اینآموزشانتقالتکنولوژیجدیدمهماستامااینکه
چهتکنولوژیباشرایطتولیدواقتصادیودرکمخاطب
مامرتبطاستاهمیتدارد.اینتکنولوژیبایدباشرایط
تاریخچهتولید،زمینومصرفکنندهمرتبطباشدوالبته
سازماندهیهممهماست.ســازماندهیبوروکراتیک
بخشکشــاورزیمارادراختیارداردوخودبروکراسی
ضدبهرهوریاست.اوادامهداد:توسعهکشاورزیبدون
توجهبهتوســعهملیونگاهکلانامکانپذیرنیست.اگر

تجارتودلالیمحوراقتصادباشــد،درچنینشرایطی
نمیتوانبخشکشاورزیراتوسعهداد.زیراآنبخشها
سودآوریبیشتریدارد.اگردیدگاهدرستیدراینزمینه
حاکمنباشد،آثارآنرادرتخریبمحیطزیست،افزایش
چاههایغیرمجــاز،وغیرهمیبینیم.مثــلًابهوضعیت
دریاچهارومیهنگاهکنید؛چهتخریبســنگینیبهاین
حوزهتحمیلشدهاست.شامخیبهمسئلهجنگلهاهم
اشارهکردوگفت:دربارهمسئلهجنگلدردنیا،جایگزینی
کربنمطرحاستکهبابهرهوریگرهخوردهاست.تامین
انــرژیازطریقجنــگلودوبارهجایگزینیوتوســعه
جنگلهاباعثجذبکربنوپرهیزازآلودگیهایناشی
ازسوختهایفسیلیخواهدشــد.دردوسهدههاخیر،
بهخصوصبعدازکنفرانسپاریــسدر20۱5موضوع
جایگزینیوتلاشبرایکاهشکربنجایگاهخوبیپیدا
کردهاست،امروزارائهراهحلبرایمحیطزیستکهمنافع
رابرایطبیعتوبشرفراهمکند،بهعنوانراهحلمبتنی
برطبیعتمطرحاستتامردمراهحلهایتابآوررابرای

رهاییجنگلهاازتخریبپیداکنند.

توسعه کشاورزی بدون توجه به نگاه کلان امکان پذیر نیست 

تکنولوژی باید با شرایط 
تاریخچه تولید، زمین و 

مصرف کننده مرتبط باشد 
و البته سازمان دهی هم 
مهم است. سازمان دهی 

بوروکراتیک بخش 
کشاورزی ما را در اختیار 

دارد و خود بروکراسی ضد 
بهره وری است.
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مهندسعباسکشــاورز،معاونمرکزملــیمطالعاتآب
وکشــاورزیاتاقایرانسخنرانبعدینشســتبودکهبا
اشارهبهچالشهایمتعددیکهکشاورزیدرایرانباآنها
روبهروســت،گفت:علیرغمبرنامههایپنجســالهتوسعه
هنوزچالشهایحوزهکشاورزیبهقوتخودباقیاستو
تشدیدهمشدهاست.اینباعثشدهبهرهوریدرکشاورزی
مارشدمطلوبرانداشتهباشدوافزایشتولیداتکشاورزی
ازطریقفشاربرمنابعوباتخریبمنابعهمراهباشد.یعنی
افزایشتولیداتاینبخشبهقیمتفشــارآوردنبهمنابع
وتخریبآنهاصورتگرفتــهوباعثتهدیدجدیپایداری

زمینشدهاست.
ویدرادامهگفت:مادرســرزمینخشــکونیمهخشک
زندگیمیکنیم،ولیانتظاراتماکشاورزیشبیهمناطق
پرباراناســت.ازدهه۳0مدلهمینبودهومحصولاتو
فرمولغذاییهــمدرهمینترکیباســت.اینالگوبرای
کشــورماپیامدهاییدارد.بهرهوریرشــدنکردهوقدرت
رقابتراازدستدادهایموزمینهافرسایششدیدیدیده
ودرآمدکشــاورزانکاهشیشدهاســتوبدونافزایش
درآمد،سرمایهگذاریبرایتوسعهممکننیستودولتهم

نمیتواندچنینهزینههاییراتأمینکند.
کشاورزافزود:سهمآبمصرفیکشاورزی۶0میلیاردمتر
مکعباست،اماسطحزیرکشــتمحصولاتدائممایعنی
باغبانیوجنگلوازاینقبیلاز۱.9میلیونهکتاربه2.5
میلیونهکتاررســیدهوچیزیمعــادل۶00هزارهکتار
افزایشداشتهاست.ازطرفیبخشزراعتکشورکهمعمولاً
همبهکمآبیمقاومتراست،۱00هزارهکتارافزایشداشته
است،درواقعیکیازدلایلکسریمنابعآبیکشورهمین

توسعههایبخشکشاورزیاست.
بهگفتهمعــاونمرکزملیمطالعاتآبوکشــاورزیاتاق
ایران،عملکردمحصــولاتدائمیمادرســالهای79تا
۸2رقمیمعــادل7.5میلیونتنبودهامادرســالهای
اخیربه۸.5میلیونتنرسیدهاست،درهمینحالتولید
محصولاتزراعیراازهشتمیلیونتنبه۱2میلیونتن
رساندهایم.نمیگویماینرقمخوباست،امادرکشورهای
پیشرفتهتوانستهاندعملکردشانرا۳.5تا4درصدافزایش

دهند.
ویافزود:دودلیلعمدهبرایپایینبودنبهرهوریبخش
کشاورزیمادرمقایسهباسایرکشــورهاوجوددارد:یکی
تنوعکمارقامبذراست؛بهعنوانمثالکشاورزاندرترکیه
۱7برابرکشاورزانماشانسدسترسیبهارقامجدیددارند
ودرمحصولاتیمانندچغندرقند،سیبزمینیوبعضیاز
محصولاتدیگرکهوضعیتبهتریداریم،ناشیازدسترسی
بیشتربهارقامجدیداســت.عاملدیگرخردشدناراضی
کشاورزیاستکهاززماناصلاحاتارضیشروعشدهوبعد
ازانقلابنیزباتشکیلهیئتهایهفتنفرهادامهپیداکرده
واینخودباعثگرانترشدنقیمتمحصولاتوکاهش

بهرهوریمیشود.
کشــاورزباطرحاینســوالکه»مــاچقــدرازآبپول
درمیآوریمواینعدددردنیاچقدراســت؟سطحکشت
وبرداشــتمادرمقایســهبادیگرکشــورهاچهوضعیتی
داردوســطحدیمیوآبیچهتغییریکردهاست؟«گفت:
گروهزمینهایآبیرشــدبالاییداشــتهوفشارزیادیبه
منابعآبیآوردهاســتوحدود700هزارهکتاربهاراضی
آبیاضافهشــدهاســت.دنیاآبرایکعنصــراقتصادی،

اجتماعی،زیستمحیطیوسیاســیتعریفمیکند،یک
مصداقسیاسی،آبمجازیاســتکهدنیابرسرآنتوافق
نکردهاست،دربحثاقتصادیماازظرفیتهایمصرفمان
عبورکردهایمودرابعادزیستمحیطیواجتماعیدوخلأ
بزرگ،نگرشآبیماست.کشــاورزانباابعادمسئلهآبو
مدیریتآبآشنانیستند.اگربتوانیمجامعهرادرموضوع
آبباخودهمراهکنیم،بســیاریازمســائلحلمیشود.
چنانکهشاهدیمدرســایرنقاطدنیاذینفعاندرمدیریت
آبنقشمستقیمدارند،مثلًادراسترالیامسئلهآبکاملًا
خصوصیاست،زمانییکدریاچهدراسترالیاخشکشد
ودولتناگزیرشدبرایمحیطزیســتازحقابهدارانآب
بخرد.ویادامهداد:بایدمصرفآبکشاورزیظرفمدت
۱0سالاز7۱میلیاردمترمکعبکنونیبهزیر50میلیارد
مترمکعببرســد،اگراینامرمحققشود،مابرچالشآب
فائقآمدهایموبهپایداریمنابعآبیمیرسیم،یعنیدوباره
تالابهایکشورحقابهشــانرادریافتمیکنند،صنعت
رونقمیگیردومشکلآبشربحلمیشود.برداشتهای
بیحسابوکتابمنابعآب،بایدباتدبیرمدیریتشود.اگر
چشممانرابررویاینمسئلهحساسببندیم،شرایطیبه
وجودخواهدآمدکهمارالهخواهدکرد.بایدبهرهبردارانرا
نسبتبهعواقبکارشانآگاهکنیم،چرابایددرجاییکهآب
نداریم،سیبزمینیبکاریم؟نیروگاهحرارتیاحداثکنیم؟
و...درشرایطیکهتولیدیککیلوگرمگوشتقرمزنیازمند
مصرفیکتانکر۱2تنیآبویککیلوگرممرغ،4تنآب
است،یقیناًبهعنوانشهروندیکهازوضعیتکمبودآبدر
کشورمطلعاست،بایدبهســمتاصلاحالگویمصرفآب

حرکتکنیم.

 اراضی خرد و تنوع کم بذر، دلیل بهره وری پایین کشاورزی ایران

کشاورزان در ترکیه 17 برابر کشاورزان ما شانس دسترسی 
به ارقام جدید دارند و در محصولاتی مانند چغندر قند، سیب 
زمینی و بعضی از محصولات دیگر که وضعیت بهتری داریم، 
ناشی از دسترسی بیشتر به ارقام جدید است. 
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درادامهدکترمحمدحســینعمادی،نمایندهسابقایران
درسازمانفائوبااشارهبهمفاهیمپایهایدربحثبهرهوری
بخشکشاورزیگفت:ازنظرفلســفیهرکارازسهمرحله
تشکیلمیشود:معاینه،تشخیصودرمان.درحوزهمعاینه
میگوییددرکجاقــرارداریدوبهکجــامیخواهیدبروید.
تشخیصمقایسهوضعموجودباوضعیتایدهآلشماستو

مسیرهممیشودهمانراهدرمانشما.
ویافزود:دربررســیوضعکشــاورزیکشورسهملاحظه
جدیرابایددرنظرگرفت:اولآنکهدرآمارهاماهیچموقع
بینبخشسنتیوصنعتیتفکیکقائلنمیشویم.بهعنوان
مثالدراصفهانتولیداتدامیماحتیازکاناداهمبیشــتر
است.4۳کیلوتولیدشیرازیکگاورکوردخوبیدرجهان
استوهمینطوردرزمینهچغندرقندوضعیتخوبیداریم.
لذاوقتیدرموردکشاورزیصحبتمیکنیم،بایدمشخص
کنیمدرموردکدامقســمتصحبتمیکنیــم،درمورد
کشاورزیسنتییاصنعتی؟واینآمارهارانبایدباهمترکیب
ومعدلگیریکرد.امامســئلهدومفرمولاسیونوالگوریتم
بهرهوریاست.اگرتولیدرابراساسواحدسطحیعنیمیزان
تولیددرهکتاربسنجیم،کاملًااشتباهاستواینبحثیاست
کهمابافائوداشتیم.اینشاخصمربوطبهکشورهاییبوده
استکهدرزمینهخاکوزمینمحدودیتداشتهاند،مثل
کشــورهایاروپایی؛درصورتیکهمامحدودیتآبداریم.

لذابایددرشــاخصهایبهرهوریدرکشاورزیکشورمان
تجدیدنظرکنیم.البتهمادرزمینهدیتاوآماردرســتهم
مشکلداریمونمیتوانیمبهدقتآمارموجوداعتمادکنیم.
دربهرهوریبخشکشاورزیارزشوقیمتمهماست:چه

میدهیدوچهمیگیرید؟
عمادیمســئلهمهمدیگردربهرهوریبخشکشاورزی
راامنیتغذاییدانســتوگفت:اگرامنیتغذاییبرای
مامهماســت،بایدمحصولیراکهمحدودکنندهامنیت
غذاییاســت،موردتأکیدقراردهیمواینباخودکفایی
فرقداردکههیچمنطقیندارد.مابهاقتدارغذاییاعتقاد
داریم؛یعنیبایدغذاییراتولیدکنیمکهاگرامنیتملی
بهخطرافتاد،بهخاطرغذاامتیازیندهیمواقتدارغذایی
خودراحفظکنیم.بــرایتامیناقتــدارغذاییماباید
محصولیامحصولاتیراانتخابکنیمکهدردنیایفعلی
وباشــرایطسیاســیموجود،امنیتملیمارابهخطر
میاندازدوازطرفیبایدبهعوامــلمحدودکنندهذاتی
کشورتوجهکنیمکهدرکشورمادردرجهاولآباست.
مســئلهخاکوتنوعزیستیهممســایلجدیهستند.
بنابراینحوزهکشاورزیراازغذانبایدجدادانستودر
هیچکجایدنیاایندومســئلهراازهمجدانمیکنندو

بایدهموارهازمزرعهتاسفرهرادرنظربگیریم.
ویدرادامهگفت:بهطــورخلاصهمادرونیکمکعبقرار

گرفتهایمکهپنجوجهآنبستهشدهوتنهایکراهفراروجود
دارد:

۱-مشکلالگویمصرفکهرونددرستیراطینکردهواین
الگوبهصحتوسلامتجامعهکمکنمیکندوالگوهاعمدتا

کپیبرداریشدهاست
2-محدودیتمنابعپایهنظیرورشکستگیآبوفرسایش

خاکوتنوعزیستیومحدودیتهایآن
۳-تغییراتاقلیمیوتشنجزمینکهبهکشاورزیهمضرر

میزند
4-وجودرقابتشدیددربازارهایجهانیوکنترلهاینظام

بینالمللیبرایرعایتاستانداردها
5-بالارفتنسنکشاورزانوسنتیبودنکشاورزی

عمادیدرپایانتاکیدکــرد:راهبرونرفتازاینمکعب
تنهادوچیزاســت:یکیرویآوردنبــههمکاریهای
منطقهایوبینالمللــیودیگریاســتفادهازنوآوریو
تکنولوژیهــایجدید.البتهبرایداشــتنکشــاورزی
هوشــمندبایدشــرایطوواقعیــتجامعهایــرانرادر
نظربگیریــم.درهوشمندســازیکشــاورزیوانتقال
تکنولوژیهایجدیدحتماًبایدشرایطکشوروهرمنطقه
رادرنظرگرفت،زیراکپیکردنصرفجوابنمیدهدو
اقتضاییعملکردندراینبخششرطموفقیتاستکه

البتهکارسختیهمهست.

باید در شاخص های بهره وری کشاورزی کشور تجدید نظر کنیم 

امنیت غذایی با خودکفایی فرق دارد که هیچ 
منطقی ندارد. ما به اقتدار غذایی اعتقاد داریم؛ 

یعنی باید غذایی را تولید کنیم که اگر امنیت 
ملی به خطر افتاد، به خاطر غذا امتیازی ندهیم 
و اقتدار غذایی خود را حفظ کنیم. برای تامین 

اقتدار غذایی ما باید محصولاتی را انتخاب کنیم 
که در دنیای فعلی و با شرایط سیاسی موجود، 

امنیت ملی ما را به خطر می اندازد 
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در بخش اول، بفرمایید از نگاه شما چه عواملی 
باعث کاهش بهره وری در بخش کشاورزی شده است؟

خودمان نمی دانیم در بخش کشاورزی چه می خواهیم
رفیعــی:دربهــرهوریبخــش
کشاورزیمشــکلبزرگیداریم.
اصلانمیدانیمدنبالچههستیم.
مثلامشکلماالگویکشتاست
یابهرهوری؟مشکلماآباستیا
بهرهوریآب؟یامشکلخودکفایی
کشوراستیامزیتنسبیداشتندرتولید؟بخشکشاورزی،
متهماســتکهترازتجاریمنفیدارد،اماممنوعیتهای
صادراتیپشتسرهمهمبرایآنداریم.ازآنطرفکلا۸-7
میلیاردمترمکعبناشــیازصادراتمحصولاتکشاورزی،

آبازکشــورمانمیرود.ولیازواردات،نزدیکبه۳5تا40
میلیاردآبواردکشورمیشود.اینوارداتبداستیاخوب
است؟باخودکفاییدرتضاداســت،ولیآبهمکهنداریم.

بالاخرهبایدتکلیفمانراروشنکنیم.

دربارهضایعاتکشاورزی،نهدرالگویکشتاثریمیبینید،
نهدربرنامههفتم،فقطمیخواهیمرشدتولیدکنیم.جلوی
ضایعاترابگیرید،نیازیبهاینهمهتغییردرتولیدنیست.
ضایعاتکشاورزیبیشترازســیدرصداست.شمابیست
درصدبگویید.اینیعنیبیســتدرصــدازمصرفآب.اگر
مصرفآبرا70میلیاردمترمکعبدرنظربگیریم،صادرات
آبمجازی5تا7میلیاردمترمکعببود،حداکثر۱0میلیارد
مترمکعب.ضایعاتکهبیشترازصادرات،آبمصرفمیکند.
آنجالااقلدلارگیرکشورمیآید.اینچهچیزیبرایکشور

در حالی که بررسی ها از بهره وری پایین کشاورزی در ایران حکایت دارد، شناخت دلایل نابهره وری این بخش یا به عبارت دیگر 
موانع بهره وری کشاورزی در ایران، گام اول قدم نهادن در مسیر بهره وری کشاورزی است. برشمردن این موارد و اهم و مهم کردن 
آنها از نگاه کارشناسان و خبرگان کشاورزی، می تواند زمینه ساز بهبود بهره وری در این زمینه باشد. نشریه اندیشه بهره وری در 
میزگردی با حضور آقایان سید حسن کاظمی، خداکرم جلالی و حامد رفیعی به بررسی عوامل نابهره وری کشاورزی در ایران، 

راهکارهای رفع این موانع و شیوه هم افق شدن مسئولان و فعالان بخش کشاورزی در این مسیر پرداخته است.

درمیزگرداندیشهبهرهوریمطرحشد:

موانعبهرهوریکشاورزیدرایران
زیرذرهبین

شیلات،سازمانجنگلهاومراتعوسازماننظاممهندسیکشاورزیرادارد.حامدرفیعیهمعضوهیئتعلمیدانشکدهاقتصادتوسعهروستاییاست.خداکرمجلالیمهندسکشاورزیاستودرسوابقخودریاستکمیسیونکشاورزیمجلس،سازمانسیدحسنکاظمیدکترایمدیریتمحیطزیستورئیسپیشینمؤسسهپژوهشهایبرنامهریزی،اقتصادکشاورزیو
وتوسعهکشاورزیدانشگاهتهراناست.

میآورد؟
اگردغدغهآبمجازیدارید،هندوانهمشکلاینکشورنیست.
مشکلاینکشورضایعاتمحصولاتکشاورزیاست.بله،آنها
همدرگامبعد.ولیچوندرچشماستوهیجانبرایمردم
دارد،برجستهاشکردندکههندوانهاینقدرآباستوآنرا
صادرنکنیم.بعدمیگویدمحصولاتکمآببرراصادرکنیمو
آببرراواردکنیم.انگارتنهاکشورزرنگاطرافمانماهستیم!
همهایســتادهاندازماکمآببربگیرندوآببربهمابدهند!
یعنیآنهابرایخودشــانبرنامهندارند؟وقتیعراقازشما
هنداونهمیخواهد،میگوییدنه،بهشماکیویمیدهم؟آنجا
بایدرایزنتجاریشماکارکند.نمیتوانیددرکشورخودتان
بگوییدتعرفهبرایصادراتمحصولاتآببرمیگذارموبعد
بنشــینیدرویصندلیخودتانوبگوییدحالاتجارتانجام

شود،نمیشود!
گنگوگیجهســتیمکــهمیخواهیمچهکنیــم.کاهش
ضایعاترکنبخشکشاورزیاســتیاافزایشتولید؟بعد
باممنوعیتهایپیدرپیمیگوییمچرابازارهایجهانیاز
دستمانرفتهاست؟وقتییکسالصادراتگوجهفرنگیرا
ممنوعمیکنید،مشتریباترکیهقراردادمیبنددودیگربه

سمتشمابرنمیگردد.
گوییخودماننمیدانیمدربخشکشاورزیچهمیخواهیم.
بهرهوریهمازایندستمسائلاست.سازمانملیبهرهوری
همبحثیمطرحکرد،ولیهیچجاتعریفنشدکهمنظوراز
بهرهوریکشاورزیچیست؟مثلابرخیگفتندچونبهرهوری
آبکماست،نمایهعملکردیماایناستکهسطحآبیاری
تحتفشــاررابالاببریم.اینبهرهورینیســت.بایدببینید
نتیجهاشچهشــد.اتفاقادربعضیجاهاآبیاریتحتفشار

تنشایجادکرد،خاکراشورکردوبهرهوریراکمکرد.

معیار اصلی بهره وری کشاورزی از منظر شما 
چیست؟

رفیعی:قانونافزایشبهرهوریکشاورزیدرسال۸9تصویب
شــد.اماخیلیازاینچیزهانمایشیانجاممیشود،مثلادر
ماده2اینقانوناشارهمیکندسازماننظاممهندسیموظف
استکهمتناسببااستعدادهاوشــرایطبخشکشاورزی
هرمنطقه،درصدورمجوزهااقدامکند،همدرصدورمجوز
تاسیسدرمانگاهوکلینیکوبیمارستانهایدامی،تلقیح
مصنوعیوشرکتهایخدماتمشــاورهای.اماچقدرروی
ایننظارتشد؟اخیراهمانتخاباتنظاممهندسیبود.برخی
کاندیداهاصدمیلیونخــرجمیکردندکهرایبیاورند.حق
عضویتدانشجویانرامیدادندوپولیهمبهآنهامیدادندتا
رایبیاورند.چرابایداینقدرسرودستبشکنند؟چونصدور
مجوزدرآندارایرانتوفساداست.یعنیاینمادهنهتنهابه
بهرهوریکمکنکرد،دسترابرایفسادبازمیگذاردوواقعا
نظارتیرویآننیستومحلیبرایرانتعدهایشدهاست.

قانون بهره وری کشاورزی بعد از 13 سال اجرا نمی شود
طبقماده22،طیدوســالوزارتکشاورزیموظفاست
بانکاطلاعاتیتولیدکنندگانراایجادکندتاکاداسترمزرعه
داشتهباشد.اماچهاقدامیشدهبعداز۱۳سال؟چونماده
۳2بهشمامیگویدبایدپاداشبهرهوریبهکشاورزبدهید.
امابرایبهرهوریعددورقمنداریم.یعنیاصلاعددیحتیاز
سطحتولیدنداریم،چهبرسدبهمصرفنهاده.چونبهرهوری،
نسبتستاندهبهنهادهاســت.حالامیخواهیمبهکشاورز،
پاداشبهرهوریدهیم.چطوربفهمیمچهکسیبهرهوربودهو
چهکسینبودهاست؟حداکثرکشاورزموفقراکسیمعرفی
میکنیمکهدریکهکتارجای5تن،دهتنگرفتهاست،این

بهرهوریدرکشاورزیایرانسیاستنیست،الزاماست
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کهمعنیبهرهورینیست.دهتنرادرازایمصرفچهنهادهای
گرفتهاست؟

ماده2۳هموظیفهوزارتعلومودانشگاههارامشخصمیکند
کهازدروستئوریکمشودوسراغدروسمهارتیبروند؛این
همهیچوقتدرحدکافیانجامنشد.مواداینقانوناگرجلو

میرفت،میتوانستبهرهوریرشدکند.
از نظر شما جهت گیری در راستای بهره وری 

چطور باید باشد؟
رفیعی:دردنیامیگویندباهشتطریقمیتوانیمبهرهوری
راافزایشدهیم.اینهااقداماســتوبعدبایدسراغمحاسبه

بهرهوریبرویم.

هشت اقدام برای بهره وری کشاورزی
میگویند۱.کشــاورزیرادقیقانجامدهید.2.رویاصلاح
خــاککارکنیــد.۳.رویبذرهایهیبریدواصلاحشــده
کارکنیدکــهخیلیازایــنبذرهــاراوارداتمیکنیم.4.
هوشمندسازیومکانیزاســیون،4R.5،یعنیچهارمنبع؛
میگویدکدامنهاده،چقدر،درچهزمانیوچهمکانیتخصیص
پیدامیکند؟الانمثلادامدارما،نهــادهمیخواهد.دامش
خوراکنــدارد.ارزتهیهمیکنیمومیگیریــم.ولیرکورد
شــیرشپایینمیآیدچوندیربهاورســیدهیــادرمکان
نامناسببهاورسیدهاست.۶.سیستمهایآبیاری.نمیگوید
لزوماسیستمهاینوینآبیاری،آنهاهمهست.میگویددانش
بومیتانراچهکردید؟درهرمزگانمردمبومیسیســتمی
دارندکهدرزمانبارانهایسیلآسا،مسیرسیلابرابهسمت
چاههاییهدایتمیکنندتامنابعآبزیرزمینیراتغذیهکند
وسرریزشهمبهسمتنخلستانهامیرود.ایندانشبومی
است.تحتفشارونوینهمخوباست،ولینمیگویدلزوما
سیستمهاینوینآبیاری.هفتمینمورد،مدیریتتلفیقی
آفتهاست.قســمتآخر،تحلیلدیتاســت،نهاینکهدر
دفترمانبنشینیموگزارشبنویسیم.یعنیکشاورزآنلایناز
دیتاهاخبرداشتهباشد.قیمتبازار،وضعیتاقلیم،وضعیت

تامیننهادهوزنجیرهرابداند.
درمدیریتچرخهبهرهوری،اولینمرحلهشناســاییاست.
یعنیببینیدهرهشــتموردبرایمنطقهشمالازماستیا
یکی،دوتابیشترازاینهالازماســت؟دوم،اجرایشکنیدو
بعدآنراپایشکنید.آنهاییکهازاینهشتموردجوابداد،
راهحلبلندمدتآنمنطقهشود.آنهاییهمکهجوابنداد،
نقصهایشبررسیشــود.بهاینمیگویندمدیریتچرخه
بهرهوری.نهاینکهحکمکنیمدرایناستان،درصدآبیاری

تحتفشاربایدتوسعهپیداکند.

زنجیره تامین در الگوی کشت مغفول مانده 
نکتهآخراینکهزنجیرهتامیندرالگویکشتمغفولمانده
است.مااصلازنجیرهتامیندرکشورداریم؟اینکهکشاورز،
نهادهایراازیکیگرفته،محصولیتولیدکردهوآنرابالاخره
بهکسیفروخته،زنجیرهتامیننیست.اینسیستمبازاررسانی
است.زنجیرهتامینیعنیکشاورزدقیقابداندقراراستازچه
کسینهادهبخرد،شبیهکشاورزیقراردادی.میداندازچه
کسیمیخواهدخریدکندوچهحجمی.میداندخریدارش
کیستوقراراستبهچهکسیبفروشــد.آنفروشندههم
میداندبایــدبهکجاعرضــهکند.اینسیســتمبهصورت
زنجیرهایوصلاست.بنابرایناگردولتازیکحلقهحمایت
کند،انگارازهمهحمایتکردهاست.چونباعثرشدهمه
میشود.لازمنیستبهتولیدکننده،توزیعکنندهوکشتارگاه
جداوامدهد.اگرازیکیحمایتکند،زنجیرهایبههموصل

هستند.

دراتحادیهاروپــادرزمانکرونا،تورموبهــرهوریرافقطبا
مدیریتزنجیرهتامینحلکردند.هرچقدرزنجیرهتامین
شماکاراباشد،حاشیههایبازارمدیریتوتورمکممیشود.
ولیبهرهوریدرکجایآننقشدارد؟درحوزهبهرهوریاگر
حلقههایمفقودهراشناســاییکنید،آنهاراتبدیلبهحلقه
کارامدمیکنید،چونمیخواهیــدمدیریتزنجیرهتامین
کنید.مثلادرمرغداریهایمااتفاقاضریبتبدیلمرغخیلی
خوباست،کمهمنیست.چراقیمتتمامشدهمحصولما
قابلرقابتنیست؟اگرزنجیرهتامیندرستکارکند،سطح

تولیدهممدیریتمیشودوبهرهوریآنهمبالامیرود.
برایهمینمیگوییمالگویکشتتجویزینیست.زمانیدر
حوزهدریاچهارومیهبحثکشتسماقبود.گفتیمفرضاازفردا
همهقراراستسماقبکارند.چهکسیقراراستازاینهابخرد؟
ولیالاناگردرآنجاکارخانهفراوریســماقزدهشود،همه
میکارند.لازمنیستبگوییدحقنداریدچغندرقندبکارید.
زنجیرهتامینرامدیریتکنید،آنجاخودشمدیریتمیشود.

با تشکر، جناب آقای مهندس جلالی، دیدگاه 
شما چیست؟

جلالی:موضوعبهرهوریموضوع
مهموگستردهایاست.آنچهدر
بهرهوری،نارساییداریممربوطبه
ایناستکهرویمنابعانسانیمان
ســرمایهگذارینکردیــم.منابع
انســانیمانمجهزبــهدانشو
فناوریونوآورینشــدهوازدنیاعقبهســتیم.برایمثال
دربخشکشاورزی،استانمازندرانماتقریباباآلمانازنظر
مساحتوشرایطاقلیمییکیاست.همهآیتمهایشخیلی
بههمنزدیکهستند.آنجاگندمرابهطورمتوسط7تندر
هکتارتولیدمیکنند،اینجا4تن.مصرتقریباشبیهخوزستان
ماست،ازنظرشرایطاقلیمیوآبوخاکو...آنجاهممیانگین
تولیدگندمش7تناستامااینجا4تن.اینهامربوطبهدانش

وفناوریاستکهبایدمنابعانسانیاستفادهکنند.
دراینزمینهیکیازعواملدانشگاههاست.چونآموزشهای
دانشکدهکشاوریومنابعطبیعیکاربردینیست،بازارکار

ندارد.
موقعیکهمسئولشیلاتکشوربودم،گفتیمدراستانهای
جنوبی،هزارهکتاربرایفارغالتحصیلانرشــتهشــیلات
بگذاریم.چندنفرازفارغالتحصیلانرشتهشیلاتآمدندو
گفتندتاحالامیگویزندهندیدهایــم،چطورپرورشمیگو
دهیم؟مافقطمیگورادرشیشهالکلیدیدهایم.اگربخواهیم
برویمومزرعهدراختیارمانقراردهند.چهکارکنیم؟یعنی

آموزشهایما،کاربردینیست.

برخورد منفی استادان دانشگاه با استادی که کاربردی 
یاد می داد

همانسال،یکیازاستاداندانشگاهکرمانشاهرابهعنواناستاد
نمونهانتخابکردیمکهاســتادماشینآلاتبودوکاربردی
کارمیکرد.یعنیهمتراکتوررابازوبستهمیکرد،دانشجو
بایدیادمیگرفت.همهبایدرانندگیتراکتوریادمیگرفتند،
میتوانستندشخمبزنندو...وقتیاورابهعنواناستادنمونه
معرفیکردیم،خودایشــانگفتپدرمنرادرآوردند.سایر
اســتادانبهمناعتراضکردندکهدانشگاهجایاینکارها
نیست.ماعلمآموزیمیکنیم.اینکهشماانجاممیدهید،
خودشانبایدیادبگیرند.بهگونهایبودکهدانشجویاندیگر
همبهاستادانفشــارمیآوردندکهمیخواهیماینطوربهما
درسدهید.ایشانگفتمجبورشدمازآندانشگاهبروم.این

استکهدانشگاههایما،نیروبرایبازارکارتربیتنمیکنند،
بههمینخاطرهماحساسنیازبهمهندسکشاورزیخیلی
کمشدهونرخبیکاریمهندسانکشاورزی۶2درصداست.
اصلاکشاورزاحساسنیازنمیکندچونمیدانداینهاچیزی
بلدنیستند.ولیآنهاییکهمهندسیکاربردییادگرفتهاند،

برعکس.
درهمیناســتانالبرزمهندسیگفتدرمنطقهساوجبلاغ
گندم،بذر،کودوآبخوباستفادهمیشد،اما2تا2.5تن
بیشترگندمنمیداد.گفترفتموآبوخاکاینهارادقیق
آزمایشکردمودرآوردمکهعلتایــن،قلیاییبودنخاک
است.درچندهکتاریکهاجارهکردهبودمگوگردزدم،دیدم
محصولدوبرابرشد.گفتبهکشاورزانمیگفتمهرکسبا
منکارکند،آنچهنسبتبهمیانگینسالگذشتهتاناضافه
شد،دهدرصدبرایمنباشد.گفتمنمیلیاردرشدمازبس
برایمندرآمدحاصلشد.آنقدرهمهمیآمدندبرایاینکه

چهکارکردید.

آب و خاک ما دیگر اجازه نمی دهد توسعه دهیم 
شــرایطاقلیمیوآبوخاکمادیگراجازهنمیدهدتوسعه
دهیم.یعنیهرکاریدررابطهباتوسعهکشاورزیشود،واقعا
ظلمبهاینکشورواینآبوخاکاست.الانوضعیتخیلی
بحرانیاســت.بیشاز700هزارچاهغیرمجــازداریم.افت
آبهایزیرزمینی،حداقلمنفــی۱۳0میلیاردمترمکعب
اســت.وضعیتخاکهامانبیشاز۸0درصدکمترازیک
درصدمادهآلیخاکاســت.بنابراینتنهــاراهبرایاینکه
امنیتغذاییدرکشورایجادشود،ارتقایبهرهوریاست.الزام
واجبارداریمکهبهارتقایبهرهوریبپردازیم.هرراهدیگری
انحرافیاستومارابابحرانهایشدیدترمواجهمیکند.الان
برخیآبهایزیرزمینیما،شوروقلیایییاتلخشدهاست،
بهسنگکفخوردهاست،فرونشستزمینداریمواینیعنی
وضعبرخیمناطقودشــتهایمافوقبحرانیاست.اگر
بخواهیدبهرهوریبالارودبایدکشاورزوبهرهبردارشما،دانش

وآگاهیومهارتارتقایبهرهوریرایادبگیرد.
وقتیدرشــیلاتبودم،پرورشمیگوحــدود5دلاربرای
تولیدکنندگانماتماممیشدوهفتدلارصادرمیکردند،
یعنیدودلارسودداشت.همینهمانگیزهبودبرایسرمایه
گذاریدرآنجا.ازسال77تا۸0،تولیددهبرابرشد.من۸00
تنتحویلگرفتموهشــتهزارتنبعدازسهسالتحویل
دادم؛بهایندلیلکهانگیزهاقتصادیبســیاربالابود.سال
79گفتندچین،همینمیگویسفیدهندیکهماپرورش
میدهیم،تولیدکردهو4.5تاپنجدلاربهبازارفرستادهاست.
تولیدکنندگانماعزاگرفتندکهچطورصادرکنیم؟اینهزینه
تولیدماست.مندوکارشناسبهچینفرستادمکهبررسی
کنندعلتچیســت؟قیمتجهانیپودرماهیوسایراقلام
غذاییموردنیاز،مشخصاست.آنهارفتندوگفتنددوویژگی
دارد:یکیاینکهآنهایککیلوغذامیدهند،یککیلومیگو
میگیرند.مادوکیلوغذامیدهیمیککیلومیگومیگیریم.
یعنیضریبتبدیلاینقدرتفاوتداشت.دوماینکهقیمت
غذایآنهانصفاســت.گفتمچطورنصفاست؟گفتنداز
ضایعاتاســتفادهمیکنند،ضایعاتکشتارگاهی،ضایعات

آبمیوهگیریو...،خیلیاستفادهمیکنند.

حیرت کارشناس خارجی از هدر رفتن 
ضایعات ارزشمند در ایران

بعدازکارشناسانخارجیدعوتکردیم،بهایرانآمدند.صبح
زودبهکشتارگاهمشــهدرفتیم.واردکهشدیم،جویخون
میرفت.گفتاینخونهاکجــامیرود؟گفتیمبهفاضلاب
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رفیعی: الگوی کشت تجویزی نیست. زمانی 
در حوزه دریاچه ارومیه بحث کشت سماق 

بود. گفتیم فرضا از فردا همه قرار است سماق 
بکارند. چه کسی قرار است از اینها بخرد؟ ولی 

الان اگر در آنجا کارخانه فراوری سماق زده 
شود، همه می کارند.  زنجیره تامین را مدیریت 

کنید، آنجا خودش مدیریت می شود.

میرود.گفتاینمادهغذاییدرجهیکیاست،جایدیگری
لودر،شاخوسمودمرادرکمپرسیبارمیزد.گفتاینهاکجا
میرود؟گفتیماینهاهمبرایزبالهدانیشــهرمیرود،آنجا
تخلیهمیشود.گفتهمهاینهاپروتئینمرکباست.همینها
رااستفادهمیکنیم.آستانقدسباغهایزیادوتولیدآبمیوه
داردکهخیلیمجهزبودوخوششانآمد.گفتتفالهاشکجا
میرود؟گفتنددرجاییدورازشــهر،دفنمیکنند.گفت
ارزشآنکهازاینآبمیوهکمترنیست،اینطلاستکهشما
دفنمیکنیدوتبدیلبهکودمیکنید.تازهکودهمنمیکنند،
معلومنیستازکودشهماستفادهکنند.آنرامیپوشانند.
عناصرغذاییکهشمابرایتغذیهداموطیورلازمدارید،در

اینهمهست.
خلاصهدررابطهباضایعات،خیلیمیتوانیماستفادهکنیم.
دررابطهباحــوزهمنابعطبیعیهمبازبررســیکردیم.در
نخلستانهایجنوب،هرسکهمیکنند،حدودیکمیلیون
تنموادسلولوزیاســتکهاینراآتشمیزنند.درصورتی
کهاینهارامیشودبرایکاغذوخوراکداماستفادهکرد.این
سرشاخههانزدیکبهجو،حدودهشتدرصدپروتئیندارد.
بنابرایندررابطهباضایعاتواقعامنبعبسیاربزرگیداریم.در
وزارتجهادکشاورزیحتییککارشناسمسئولدررابطهبا
ضایعاتندارندکهبگویندچطورضایعاتراکاهشدهیم.الان
درنظامآموزشوترویجمانخیلینارساییداریم،بهصورت
موردیکارهاییمیکنندوکلاسوبازدیدیمیگذارند.ولی

اینکهنظاممندباشدخیر.

بهره وری در کشاورزی ایران سیاست نیست، الزام است
با تشــکر، آقای دکتر کاظمی، شــما موانع 

بهره وری بخش کشاورزی را چه می دانید؟
کاظمی:اجــازهمیخواهمبحث
رامقــداریکلانمطــرحکنم.
همانطورکهآقایجلالیفرمودند،
بهرهوریدربخشکشاورزیایران
وحتــیاقتصادایران،سیاســت
نیست،الزاماســت.یعنیدرهر
سیاســتگذاریوبرنامهریزی،
بهرهوریرابهعنوانیکیازالزامهابایددرنظربگیرد.بحث
بهرهوریتقریبانسبیاست.اگرمیگوییمدرهلند،یکمیزان
اســتودرایرانیکمیزان،اینرابایددرنظربگیریمکهما
هممیتوانیمآنطورباشیم،مشــروطبهاینکهآنعوامل
تاثیرگذاردرجایدیگررادراینجاهماضافهکنیم.نکتهدوم
اینکهبرایورودبهبحثبهرهوریدربخشکشاورزی،باید
تحلیلعمیقیازوضعموجودوچالشهایاساســیبخش
کشاورزیداشتهباشیم.دراینصورتبهبهرهوریبهعنوان

الزامنگاهمیکنیم.
فکرمیکنمبهبحثبهرهوریدرسطحکلانبایددرسهلایه
نگاهکنیم:سیاستگذاری،اجراونظارت.متاسفانهاینسه
حلقهدرنظاماداریواجراییکشــورودربخشکشاورزی
بهطورخاص،ازهممنفکاست.یابعضیازآنهاوجودندارد.
یعنیسیاستگذار،سیاســتگذاریمیکنداماکاریندارد
اجراشودیانشود.ممکناستسیاســتگذارخوبیباشیم
امامجریخوبینباشــیمیامجریخوبیباشــیماماناظر

خوبینباشیم.

ضعف سرمایه اجتماعی، مانع مهم بهره وری کشاورزی 
اماموانــعکلانبهرهوریبخشکشــاورزی.بدوناینکه
اولویتبندیکنم،چهاردهموردراعرضمیکنم.شــاید
بعضیهــارابتوانادغامکــرد.یکیازمواردبســیارمهم،

ضعفســرمایهاجتماعیاست.اینمســئلهخیلیمهمی
است.ســرمایهاجتماعییعنیاعتمادمردمبهمردم،مردم
بهدولــتودولتبهمــردم.دراینبخشضعفاساســی
داریم.مصادیقــشرادرنظاممهندســیفرمودند،وقتی
میخواهیمبهبحثبهرهوریدرکشاورزیورودکنیم،یکی
ازموضوعاتیکهبایددرکلانجامعهبهآنتوجهکنیم،بحث
سرمایهاجتماعیاســت.یعنیوقتیدونفرمیخواهنددر
کنارهمبنشیننددرارتباطبابحثبهرهوریصحبتکنند،
دوکشاورزیایککشــاورزویکمهندس،یککارشناس
دولتویککشــاورز،اینهابایدبههماعتمادقلبیداشته
باشند.متاســفانهدراینزمینهخرابکردهایم.ماخراب
کردیمودیگرچیزیبهنامسرمایهاجتماعینداریم.اگرهم

داریمبسیاربسیارکماست.
نکتهدوم،نبودوضعفدرتشــکلهایتخصصیدرحوزه
تحقیقوترویجاســت.واقعادراینزمینهمشــکلداریم.
یکموردشرادرموردگندمکاراننمونهداشتیمکهبسیار
موثربودند.دوستاندورهممینشستندودرانتقالتجربه
ویافتههایجدیدومهارتهابسیارموثربودند.تشکلهای
تخصصیدربعضیزیربخشهایکشــاورزینسبتاقوی
اســتمنتهاآنهاهمچوندرستهدایتنشــدندوبابت
مشکلزیرساختیسرمایهاجتماعی،مسیررابعضااشتباه
میروند.دربخشمرغداری،تشکلهایبسیارقویداریم.
اینتشــکلهامیتواننددرزمینهتقویتاینچرخهکمک
کنند.یااگردرارتباطباجویــامحصولهایباغییامیگو،
تشکلهایقویداشتهباشــیم،میتوانندتبادلاطلاعات
کنندوبروز،اطلاعاتآبشاریمنتقلشود.الانتشکلهای
تخصصیقوینداریم.درسفریبهاتفاقآقایحجتی،وزیر
وقتجهادکشاورزیبهفرانســهرفتیم.۱۸جلسهدریک
هفتهداشتیم،تنهایکجلسهباوزیرکشاورزیفرانسهبود

وبقیهجلساتراباتشکلهاداشتیم.

محققان به جای همراهی با کشاورز
دنبال ارتقا یا شغل دومند 

نکتهبعدی،اقتصادینبودنتحقیقاتکاربردیدربخش
خصوصیاستکهمتاسفانهنهســاختاردارد،نهاقتصادی
است.موردچهارم،ساختارضعیفحمایتهایمنطقیاز
تحقیقاتبخشغیردولتیاست.پنجم،ضعفدرتحقیقات
بنیادیوکاربردیدربخشدولتی.ســازمانتحقیقاتو
آموزشوترویجکشاورزی،یکبارازترویججداشد،یکبار
بهتحقیقچسبید،آنجاواقعامنابعانسانیمابهجایاینکه
درمیدانباکشاورزکارکنند،کارهایبنیادیبکنند،دانش
خودرادراختیارکشــاورزقراردهند،دنبالارتقایخودیا
کاردومشانهستند.یکگرفتاریاساسیرئیسسازمان
تحقیقاتهمیناســتکهآقایکدکانهمحتمابایددر

دانشــگاهآزادودانشگاهپیامنورداشــتهباشدکهپرستیژ
داشتهباشد.

موردششم،ضعفدرســاختارنظامترویجبخشدولتیو
غیردولتیوارتباطآنهابادانشگاه.ظرفیتهایبسیارزیادی
دردانشگاهوسازمانتحقیقاتوترویجدربخشکشاورزی
داریم.متاسفانهاینهارهاشدهاند.دریکپروژهبینالمللیبا
فائومدیرشهندیبود.ایشانمیگفتدرپنجاب،دانشکده
کشــاورزیمازیرمجموعهوزارتکشــاورزیاست.یعنی
استاددانشــگاه،تحقیقشرادرمزرعهمیکندونیازهااز
کف،ازمزرعه،ازواحدتولیدیبهعالیترینسطحتحقیقات
منتقلمیشود.الاندرســازمانتات،2200عضوهیئت

علمیداریم.
درســفریبهایتالیاســولهمانندیبود.میزبانمااستاد
دانشگاهبود.ماراپانصدقدمآنطرفتربرد،درمزرعه.گفت
کشاورزاینلاینرابهمندادهاســت،اینجادرموردتوت
فرنگیکارمیکنمتارنگشرارنگدلخواهبازارکنم.بعدکه
بهرنگدلخواهبازاردرآوردم،اینکشاورزاستفادهمیکند
کهکناروحاشیهزمینشکارکردم.یکیازمشکلاتاساسی
ماضعفدرســاختارنظامترویج،همدربخشدولتیوهم
دربخشخصوصیاست.درکلانکشــوراگربخواهدگره
کشاورزیبازشود،درمنابعانسانیبخشکشاورزی،محقق
کاربلدکمنداریم.دراقصینقاطکشوردانشکدهکشاورزی
داریم،اینطرفهمسازمانتحقیقاتاست.اینهااصلاباهم
متصلنیستندوکشاورزاینجارویزمینماندهاست.این
ساختارهابههملینکنشدهاند.نکتهبعدیمدیریتدولت
درنظاماداریبخشکشــاورزی،مدیریتکاربریاراضی
است.آقایجلالیبهترازمنمیدانند،واقعاچقدراراضی
درجهیکمادرحاشیهروستاهاوشــهرهاازبینرفتواز

پرونده ویژه
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جلالی: دانشگاه های ما، نیرو برای بازار 
کار تربیت نمی کنند، به همین خاطر 

هم احساس نیاز به مهندس کشاورزی 
خیلی کم شده و نرخ بیکاری مهندسان 

کشاورزی 62 درصد است. اصلا کشاورز 
احساس نیاز نمی کند چون می داند اینها 

چیزی بلد نیستند. 

بینمیرود.واقعاعددورقمهاخیلیتاسفباروتاسفانگیز
است.اینزمیننیست،اینخاکاست.یعنیهممدیریت
اراضیمامشکلدارد،هممدیریتخاکمان.مدیریتتامین
ومصرفکلانمانکهدرارتباطباآبکشــاورزیاست.ما
مشــکلآبداریموپنجهزارســالپیشهمداشتیم.اما
مشکلمادربخشآب،مدیریتکلانآبکشوراست.بحث

آبخیزداریدراینکشورمغفولواقعشدهاست.

آبخیزداری را رها کردیم و سراغ سدسازی رفتیم 
هیچکسنمیتواندبگویدماشمالاروپاهستیم.ماکشور
کمآبیهستیم.دههزارسالپیشقناتزدند.کوروشهم
میگویدخدایاماراازخشکســالیودروغحفظکن.شیخ
بهاییسیستمآبیاریزایندهرودرابرایتقسیمآبدرست
کرد.مامشکلآبداشتیم.منتهاآبخیزداریرارهاکردیم
وسراغسدسازیرفتیم.اینهمهسدساختیم،اماسالبه
سالتعدادسیلابهامانبیشترمیشود.معلوماستمنابع
آبکشــوررامدیریتصحیحنکردیم.بایدمدیریتمنابع

آبکنیم.
مســئلهبعدیمدیریتبهکارگیریفناوریهاینوینکه
متاســفانهواقعارهاســت.همینموردیکهآقایجلالی
دربارهاستفادهازضایعاتاشارهکردند،یکنمونهاست.حالا
مشکلیبهنامتحریمداریمکهدرچندسالاخیرنمیتوانیم
فناوریمنتقلکنیم.مشــکلدیگراینکهنمیدانیمچه
چیزیراکجابگذاریم.چهچیزیراازکجابیاوریم،چهبذری
رایادبگیریممنتقلکنیم؟نیرویانسانیببریموآموزش
دهیم.چهماشینآلاتوچهسمیبیاوریم،چطوربیاوریم.
اصلاتماماینهادچارمشکلاستوسردرگمهستیم.الان
انجمنیبرایســمداریم.بحثشــانفقطوارداتاست.در

ماشینآلاتفقطواردات.چونپولوسوددرآناست.اما
توجهبهکشاورز،تولیدوبهرهوری،متاسفانهنیست.

واقعادرانتقالدانشفنیازخارجکشــورمشــکلداریم.
مشــکلمافقطپرایدنیســت،انتقالدانــشفنیحوزه
کشاورزیلایهپنهانیآناست.هروقتمیبینندمحصولی
کممیشــود،فورامیگویندوارداتکنیم.تولیدکنندههم
اگرباوارداتمشــکلداشتهباشــد،تهدیدشمیکنیمو
میگوییممشکلتراحلمیکنیم.مکرردرجلساتمختلف
کهمیرفتیم،یکشــبهتصمیممیگرفتندچندمیلیارد
دلاروارداتکنند.گلویمــانراپارهمیکردیموخودمانرا
بهزمینوزمانمیزدیمکهسیســتمهایآبیاریمیتواند
مقداریازمشکلبخشکشاورزیراحلکند.گفتنداصلا
اینچهحرفیاست؟درگوشخودمنگفتندشمامصیبت
هستیدکهدنبالگندمهستید.کجا؟ســازمانبرنامهکه

ستاددولتاست،مکرراینرابهمامیگفتند.

نکتهبعدی،اقتصادینبودنبهکارگیریفناوریهاینوین
است.الانقیمتتراکتورچقدراست؟قیمتکمباینچقدر
اســت؟نوعامیلیاردیاســت.برایپنبهکهمیخواستند
بیاورند،چندمیلیاردبود.یادماســتمیخواستندیکیدو
دستگاهبیاورند،چندمیلیاردبود.تراکتورهایمناسبالان
میلیاردیاست.کشــاورزیکهیکیدوهکتارزمیندارد،

چطورمیخواهدازتراکتورسهمیلیاردیاستفادهکند؟
نکتهبعدیضعفدولتدرحمایــتازانتقالفناوریهای
نویناست.ســازمانتحقیقاتبایدچهکارکند؟یاوزارت
جهادکشــاوریبایدچهکارکند؟آیاوظیفهوزارتجهاد
کشاورزیاســتیاوزارتصنعتمعدنتجارتومعاونت
علمیوفناوری؟واقعابرایحمایتازانتقالفناوری،دولت
چهسیاستهاییدارد؟چهمیدهدکهاینرابخواهد؟کجا
سرمایهگذاریکردهاســت؟کجامنابعمادیوغیرمادی

هزینهکردهاستکهاینفناوریهاواردکشورشود؟
نکتهبعدی،ضعفدرقانونهاومقرراتحمایتیاست.آقای
دکتررفیعی،قانونافزایشبهرهوریرافرمودند.تلاشهای
زیادیدرکمیسیونهایدولتبرایقانوناجرایبهرهوری
کردموآخرهمآییننامهاشتصویبنشــدوگفتندپول
نداریم!دراجرایبهرهوریحتمابایدکارکردوهزینهکرد.
اگرکسیمواردقانونراانجامنداد،بااوبرخوردمیکنید؟
اصلااینحرفهاچیســت؟واقعادرقانونها،نگاهچرخه

نیست.نگاهجداازهماست.
بامدیریــتجزیــرهای،ارتقــایکلکشــاورزیمحقق

نخواهدشد
بحثکلیدیدیگر،ضعفدرنظاماداریومدیریتیبخش
کشاورزیاســت.آیابخشکشــاورزیبهبخشبازرگانی
بچسبد،بهرهوریبالاترمیرودیابهبخشدانشگاهبچسبد؟
دانشگاهوبازرگانیبهبخشاداریکشاورزیبچسبدبهتر
استیااصلانچســبدبهتراســت؟دراینحوزهاشکالات
اساســیداریم.معاونبازرگانیمیگذاریم،هنوزهمفکر
میکنمدرساختاراداریوزارتجهادکشاوریاست.اصلا
پستندارد.کسیراازجاییبرداشتندوگذاشتند.همینطور
ارتباطدانشگاهبابخشکشاورزی،اینهاتعریفشدهنیست
وســاختارندارد.هرکسدرجزیرهخودشعملمیکند.
نظماداریبخشکشــاورزیهمبرایارتقــایبهرهوری
دربخشکشــاورزیبایداصلاحشــود.چارهایغیرازاین
نداریم.اگرهرکسبخواهدبههمینترتیبگاریخودش
رابراند،اگربالاترینکارهایخردرادرمزرعهانجامدهیم،
ممکناستکشاورزیبرایخودش۱2تنگندمهمتولید
کند،اماارتقایکلکشاورزیمانمحققنخواهدشد.تمام
کشورهایتوسعهیافته،ابتداکشاورزیخودراتوسعهدادند
وبعدتوسعهیافتند.آنهااینســاختارهارادرستکردندو

ایناتفاقافتاد.

بهره وری جزئی و بهره وری کل عوامل تولید
بحث های خیلی مفیدی شــد. لطفا در بخش 
دوم بحث جمع بندی و اولویت بندی را مطرح کنید. فرض 
کنید الان می خواهیم به سمت رفع موانع برویم. اول باید 

از کجا شروع کنیم و چه راهبردی داشته باشیم؟
رفیعی:بهرهوریبهچهمعناســت؟دونوعبهرهوریداریم:
بهرهوریجزئیوبهرهوریکلعواملتولید.الانیکمدیر
بخشکشــاورزیکهدرحوزهبهرهوریکارمیکند،اصلا
نمیداندمسیربهرهوریکلعواملتولیدرابایستیچطور
رفت.بهرهوریجزئیهمداریم.بهرهوریجزئی،راحتتر
اســت.مثلابهازایهرمترمکعبآب،چقــدرگندمتولید
میشود.اینبهرهوریآبمیشود.بهازایهرکیلوگرمکود
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پرونده ویژه

چقدرمحصولتولیدمیشــود؟بهازایهرکیلوسمچقدر
تولیدمیشــود؟اینهابهرهوریجزئیآننهادهمیشــود.
بهرهوریکلبخشکشــاورزیچطوربهدســتمیآید؟
TotalFactorProductivity)TFP(بهاصطــلاحبــهآن
میگویند؛محاسبهTFPبههمینسادگینیست.بایستی
آموزشببینند،اینراهمکشاورزنبایدمحاسبهکند.وظیفه
اونیست.کشاورزبایدتلاشکندبهرهوریجزئیرابهترکند.
بخشکشــاورزیما،روندکلیبلندمدتش،صعودیملایم
همراهبانوســانهایزیادیبودهکهمحاسبهازآنوجود
دارد.روندکلبهرهوریاقتصادمانزولیاست.درصورتیکه
کشاورزیماصعودیپرنوسانملایماست.ولیدرسالهای
اخیر،بهرهوریکشاورزیماهمنزولیشدهاست.درصورتی
کهترکیهوعربستاندرسالهایاخیر،روندصعودیخیلی
خوبیپیشگرفتهاند.معلوماســتبرنامهریزیخوبیدر

اینزمینهدارند.

چه کسی از دانشگاه چیزی خواسته که از او انتظار علم 
کاربردی داریم؟

چوندرموردنقشدانشگاهصحبتشد،نکاتیبگویم.من
ازمهرماهامسال،مسئولیتبرنامهریزیوتوسعهاقتصادی
پردیسدانشــگاهتهرانرابرعهدهگرفتم.آنجاجلســهای
داشــتیم.یکیازاعضایهیئتعلمیماگفت20میلیون
تومانپولمیخواهمکهلاینبــذرهیبریدمراکاملکنم،
بهمنبودجهنمیدهند.گفتمبــرایلاینبذرهیبرید20
میلیونتومانمیخواهید؟گفتبله.چهارسالاستکهکار
میکنموبذرگوجهوخیارگلخانهای،خربزه،انواعملونو...
داریم.ولیخیاروگوجهدراولویتماست؛باسرمایهگذار
بخشخصوصیحرفزدم.هشتمیلیاردپولگرفتیمبرای
ایندولاینخیاروگوجه،تامشــارکتکنیمولاینایجاد
شودودرتولیدانبوهشماسهیمهستیم.حالاآیاموسسه
نهالوبذرمیداندکهمــابذرهیبریددردانشــگاهتولید
کردیم؟وزارتکشاورزیمیداندکهمالاینهیبریدتولید

کردیموثبتهمکردیم؟
نمیگویمدانشــگاههاخوبکارمیکننــدومنهمقبول
دارمکهضعفهایزیادیاســت.ولیمیگویمچهکسی
دردانشگاهورودکردهوازدانشگاهچیزیخواستهاستکه
ازاوانتظارتولیدعلمکاربردیداریم؟ماگوشتمصنوعی
درپردیسکشاورزیدانشــگاهتولیدکردیمکهتمامفواید
گوشتعادیرادارد.یازدهتنمحصولگندمازمزرعههامان
برداشتمیکنیمواینطورنیســتکهدردانشگاهفقطدر
کلاسنشستهباشیم.سیصدهکتارمزرعهراخودمانکشت
میکنیموفقط۸هکتارشرامزارعهکارمیکنیم.بقیهش
دستخودماناســتوتحقیقاتیکارمیشــود.بایدازما

بگیرندوترویجشدهند.

دهکده فناوری و امنیت غذایی ایران 
یکاقدامفضایینزدیکبه۶0هکتاردردانشگاهداریمکه
بهعنواندهکدهفناوریوامنیتغذاییایران،دانشگاهتهران
ازسازمانبرنامهمجوزگرفتهاست.بربزرگراهتهران-کرج
دریکموقعیتبســیارمناســباســت.آنجابیزنسپلن
طراحیکردیم،بودجه۱500میلیاردتومانبودکهبیست
درصدشرادولتبهمــابدهد،هشــتاددرصدهمعرضه
داشتهباشیمازبحشخصوصیبیاوریم.اراضیرادراختیار
تولیدکنندگانیمیگذاریمکهکاردانهستندبراینیازهایی
کهکشوردارد،ازبذرکهپایهماستبگیریدتاگلخانهایجاد
کنند.بااومثلاقراردادبیستســالهدرقالبقراردادهای
BOLTمیبیندیمکهســالانه،درصــدیازمنافعشرابه

دانشگاهبدهند.ماهماینجاحمایتمیکنیم،همبهلحاظ
دانش،همبابرنددانشــگاهتهرانتاخودشراراحتتربه

بازارمعرفیکند.
سندالگویکشتدرکشورنوشتهشد.فقطدریکپردیس
کشاورزیدانشــگاهتهران،حداقلصدپایاننامهدرحوزه
الگویکشتنوشتهشدهاست.ولیآیادرتدوینسندالگوی
کشت،یکدانشگاهمشارکتداشتهاست؟ازآنهاخواستهاند

مشارکتکنند؟میخواهمبگویمزنجیرهماقطعاست.
سالهاستباهممیجنگیمکهدانشگاهفقطتئوریاست
ووزارتتئورینمیداندودیمیکارمیکند.اینطورباهم

جنگیدیم.بدوناینکهباهمجمعیکارکنیم.

چرا در ایران کمبود، باعث رشد بهره وری نمی شود؟ 
همیشــهدرهمهجایجهان،کمبود،باعثبهرهوریشده
اســت.اصلابهرهوریازکجاآمد؟یکاقتصاددانلیبرال
کهمنفورجامعههمهست،بهترینخدمترابهبشرکرد.
مالتوسچندقرنپیشگفتتولیدغذاباتصاعدحســابی
رشدمیکنددرصورتیکهرشدجمعیتباتصاعدهندسی
است.بنابراینبهجاییمیرسیمکهرشدجمعیتازرشدغذا
بیشترشدهوفقرمطلق،جهانرافرامیگیرد.راهحلاواین
بودکهجلویجنگهاوبیماریهارانگیریدتاعدهایکشته
شوند.ایننظریهاواحمقانهتصورشد.اماهمینتهدیدباعث
شدکارکنند،گلخانهبزنندودریکهکتار،جایدوتن،20

تنبرداشتکنند.
هرجاکمبودایجادشد،کناربهرهوریآمد.اماچرادرایران
نمیشــود؟چراوقتیدرآبوزمینهــایمرغوبکمبود
داریم،بهرهوریایجادنمیشــود؟اینجااصلاکشــاورزان
رامقصرنمیدانــم.آنهارافقطدهدرصــدمقصرمیدانم.
سرمایهاجتماعیبایدوجودداشتهباشد.وقتیکمبودباعث
بهرهورینمیشــود،حتماجاییازکارمیلنگدوفسادی
وجودداردکهنمیشوداینکمبودمنجربهبهرهوریشود.
درکرونا،چهکســیفکرمیکردآنقدرتوســعهپیداکنیم
کهصادرکنندهماسکشویمیاواکســنتولیدکنیم؟چرا
درحوزهکشــاورزیایناتفاقسالهاستنمیافتد؟حتما
فسادیوجوددارد.ماراهمبهجانهمانداختهاندکهاصلا

اجماعیدراینجانداریم.
سه مانع اصلی بهره وری

گزینهاولبــرایبهرهوری،مدیریتضایعاتاســت.فقط
در»حلقهدره«اســتانالبرز،روزانه۱700تنزبالهدفن
میشــود.شــیرابهآنبیشازدهمتراســتکهآدمغرق
میشــود.دردنیابرقتولیدمیکنندیالااقلکمپوســت

تولیدمیکنند.
ازمجموعهعواملیکهآقایدکتربهدرســتیفرمودند،سه
مانعاصلیبــرایبهرهوریمیشناســم:اول،عدمدرکاز

مفهومبهرهوری.برنامهریزینادرســتکهفقطبهنگارش
قانونختممیشــودوباعثاجرانمیشود.ولیچونعدم
درکوجوددارد،هماننگارشهممشــکلاست.دیشب
تانیمهشبدرحوزهامنیتغذاییکشاورزیلایحهبرنامه
هفتممادهاضافهمیکردم.اصلادرلایحهاثریازبهرهوری
میبینید؟فقطدریکبندمصرفآبوبهرهوریذکرشده
اســت.دراجزایشاصلابهرهوریآبنیســت.انگارفقط

میخواهیمرفعتکلیفکنیم.
نکتهبعدی،عدمبرنامهریزیدرســتدراســتقرارچرخه
بهرهوریاست.نکتهبعدیعدمتوجهبهمشارکتذینفعان
دربهبودبهرهوریاســت.مگرمیشودتشــکلهانباشند
وشــمادرموردبهرهوریکشــاورزیحرفبزنیدوبرایش
قانونبنویسید؟آنهاهمبایدبیایندومشارکتکنند.ازنظام
مهندسیپرسیدمشــماطبققانون،درافزایشبهرهوری
تکالیفیدارید.مسئولمدیریتچرخهبهرهوریدرکشور،
کیســت؟درنهایتعدمپایبندیمابهقوانیناســت.من
بهعنوانیکشــخص،اگرقانونرارعایــتنکنمجریمه
میشــوم.ولیالانقانونافزایشبهرهوریدرســال۸9
مصوبشدهوهنوزاجرانشدهاست.چهکسیرابایدجریمه
کنیم؟طبقمــاده۳0و۳2،کدامکشــاورزپاداشگرفته
اســت؟طبقماده22،کدامکاداســترمزرعهایاطلاعات
داریمکههرکشاورزچقدرنهادهمصرفوچقدرتولیددارد؟

بالاخرهقانوناجرانشدهاست.

کلید بهبود بهره وری در زنجیره تامین است
جمعبندیکنم.درگاماول،حتمابایدبهشناختخوباز
بهرهوریبرسیم.یعنیاصلاقبلازنگارشچنینمسائلی،
سلسلهنشستهاییدرموردمفهومبهرهوریبرقرارشود.

در منابع انسانی بخش کشاورزی، محقق 
کاربلد کم نداریم. در اقصی نقاط کشور 

دانشکده کشاورزی داریم، این طرف هم 
سازمان تحقیقات است. اینها اصلا با هم 

متصل نیستند و کشاورز اینجا روی زمین 
مانده است. این ساختارها به هم لینک 

نشده اند. 
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کاظمی: می بینند محصولی کم می شود، 
فورا می گویند واردات کنیم. تولیدکننده 

هم اگر با واردات مشکل داشته باشد، 
تهدیدش می کنیم و می گوییم مشکلت 

را حل می کنیم. مکرر در جلسات مختلف 
که می رفتیم، یک شبه تصمیم می گرفتند 

چند میلیارد دلار واردات کنند. 

برخیمیگویندچندساعتآموزشبهبهرهبرداراندادیمو
اینیعنیبهرهوری.امابهرهورییعنیکاراییدراثربخشی.
اثربخشیآنچهبودهاســت؟باعثشدهبهازاییکواحد

نهاده،حالامحصولبیشتریتولیدشود؟
بالاخرهزنجیرهتامین؛منکلیدبهبودبهرهوریرادرزنجیره
تامینمیبینم،نهتولید.درصورتیکههمهتمرکزهاروی
سطحمزرعهرفتهاست.رویسطحفارمایدامرفتهاست.در
صورتیکهمگردرحوزهشیلاتوتولیدقزلآلادراستخرها
بهلحاظکمیبدکارمیکنیم؟زنجیرهناقصاســتواین

ضعفدرزنجیرهدرجایدیگربهتولیدمنتقلمیشود.

آقای مهندس جلالی بحث ها شد، اولویت ها و 
راهبرد را بگویید. 

جلالی:برایتحولدربهرهوریبهســهمحــوربایدتوجه
کرد.یکیموضوعمنابعانسانیکهآموزشوترویجآنباید
متحولشــودوتنهاآموزشبرایآموزشنباشد.آموزش
برایارتقاءکیفیتمحصولباشد.بحثتعادلزیستبومها
همواقعابحثبسیارمهمیاســت،وحفظمنابعپایهباید
براساسمدیریتجامعحوزههایآبخیزانجامشود.تقسیم
آبمطابقتقسیمهایسیاسیکشور،غلطاست.مثلاقبلا
کهاســتاناصفهانوچهارمحالدرحــوزهزایندهرودیک
اســتانبودند،مقداریبهتربود.دردولتنهمآقایرئیس
جمهوربهآنجــارفتوگفتهرچــهمیخواهیدبردارید.
دراثربهرهبرداریبیرویه،زایندهرودخشکشد.والااگر
بارندگینصفشدهباشــد،زایندهرودبایدیکچهارمآب
داشتهباشد.ولیخشکاست.دراینزمینهتمامورودیها
وخروجیهاییکحوضهرابایدباهمبسنجیموبراساس
آن،مدیریتسرزمینیانجامگیرد.نهاینکههرکسهرچه

توانداشتبهرهبرداریکند.

برخی چالش های عمده، ناشی از مدیریت های ناقص و 
غیرعلمی

برخــیچالشهــایعمدهکــهداریــم،مربوطبــهاین
مدیریتهایناقــص،انتزاعیوغیرعلمیاســتکهانجام
میدهیم.مثلاچرادریاچهارومیهخشــکشد؟برایاین
که۱۱۸سدبالایدستشزدند.بعدهمکلیچاهآبزدیم.
واقعامدیریتجامعمنابعآبنداریم،والاوضعمملکتاین

طورپیشنمیرفت.کسیهمپاسخگونیست.
تالابجازموریــان500هزارهکتاراســتوآبشهمآب
شیرینبودهاســت.تاقبلاززدنســدجیرفتآنجامرکز
تولیدعلوفهدامبودوعلوفهبهگونهایبودکهتازیرشــکم
شترعلوفهرشدمیکرد.ســدجیرفترامیزنند،آبسهم
زیســتمحیطیرااصلارهانمیکنند.آنجاتبدیلمیشود

بهبیابانبرهوتکــهگردوغبارتولیدکــرد.بعضیروزها
25درصدگردوغبارکشــورازتالابجازموریاناست.اگر
طرحهامانمتناسبودرســازگاریباضوابطومعیارهای
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سید عمار کلانتری| رشــد بهره وری از مسیر دانش و 
پژوهش می گذرد. از این رو در این شماره برای اطلاع 
مخاطبان گرامی از روند پژوهش های این بخش، مروری 
بر تازه تریــن پژوهش های منتشرشــده در مجلات 
علمی و پژوهشــی داخلی درباره بهره وری کشاورزی 
کرده ایم.  نکته جالب اینکه بهره وری کشاورزی در این 
سال ها ســوژه پرتکراری در پژوهش های دانشجویان 
و پژوهشــگران و استادان کشور اســت که دلیل آن 
می تواند گســتردگی و اهمیت بخش کشاورزی، تعدد 
دانشکده های کشاورزی و همچنین دغدغه دانشجویان 
و استادان نسبت به موضوع کشاورزی و بهره وری در آن 
باشد. علاوه بر این، آنچه محور اکثر این پژوهش هاست، 
موضوع بهره وری آب در کشاورزی است که خود حکایت 
از اهمیت پرداختن به موضوع آب و توجه به کمیاب بودن 
این ضرورت مهم کشاورزی اســت.  در اینجا اشاره ای 
بســیار مختصر به خلاصه و نتایج هر پژوهش شده و 
تلاش شده کمی ادبیات علمی پژوهش ها ساده سازی 
شود تا صرفاً نظر نخبگان عرصه بهره وری به کشاورزی 
و پژوهش هایی که در حال انجام است، جلب شود. ضمناً 
تنها پژوهش هایی که در یک سال اخیر منتشر شده، 

مورد توجه قرار گرفته است.

بر بال پژوهش

تازهترینپژوهشهایایرانی
دربارهبهرهوریکشاورزیچهمیگویند؟
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رشد بهره وری کشاورزی منفی در ایران، 
امارات، مصر و اردن

این پژوهش با توجه به بالابودن سهم بخش کشاورزی 
در اقتصاد کشورهای اسلامی و اهمیت رشد بهره وری 
کشاورزی در رشد اقتصادی بلندمدت کشورها، به تحلیل 
رشــد بهره وری کل عوامل تولید کشاورزی کشورهای 

اسلامی در دوره 2019-1995 پرداخته است. 
طبق پژوهش صفیه الســادات مظفری و همکارانش، 
متغیرهای کود، سطح زیر کشــت، موجودی سرمایه 
و اشــتغال بخش کشــاورزی اثر مثبت و معناداری بر 
تولیدکشاورزی کشورهای اســلامی دارند. همچنین 
تغییرات رشد بهره وری کشاورزی کشورها در سه گروه 
1( با کمترین درجه توسعه یافتگی، 2( با درآمد متوسط 3( 
صادرکننده نفت بررسی و مشخص شده متوسط تغییرات 
رشد بهره وری کشاورزی گروه اول تا سوم به ترتیب، %4-، 
0/8% و 0/6% بوده است. رشد منفی بهره وری گروه اول 
نشان دهنده آن است که در این کشورها بخش کشاورزی 
در راستای توسعه پایدار نیست. گروه سوم نیز به دلیل 
تمرکز بر نفت، رشد بهره وری کشاورزی پایین تری نسبت 

به گروه دوم دارند. 
همچنین تغییرات رشــد بهره وری کشــاورزی توگو، 
نیجر، کامرون، مصر، اردن، ایران و امارات منفی اســت 
که نشان دهنده مسیر ناپایدار توسعه بخش کشاورزی 
این کشورهاســت. پژوهشگران پیشــنهاد کرده اند 
برای ارتقای رشــد بهره وری و توسعه پایدار کشاورزی 
کشورهای اسلامی بر نوآوری های تکنولوژیکی تمرکز 
شــود و با توجه به اهمیت بالای نیروی کار در تولیدات 
کشــاورزی، به منظور بهبود بهــره  وری پایدار بخش 
کشاورزی دولت ها سرمایه گذاری در سرمایه انسانی را 

افزایش دهند.
)صفیه الســادات مظفری و همکاران، دانشگاه علوم 
کشــاورزی و منابع طبیعی گرگان، پژوهش های رشد و 

توسعه اقتصادی، اسفند 1401(

در دشت سمنان، ذرت علوفه ای بکاریم 
یا گندم؟!

محمد قدس پور و همکارانش با توجه به کاهش بارندگی، 
محدودیت کمی و کیفی منابع آبی در دشــت سمنان و 
شرایط خشکسالی و کم آبی، به مطالعه و ارائه راهکار در 
جهت استفاده بهینه از پتانسیل و منابع موجود در ایجاد 
کشاورزی پایدار و »ارزیابی بهره وری آب کشاورزی با 
مقایسه کشت دو گیاه اســتراتژیک در دشت سمنان« 
پرداخته اند. آنها با تدوین و تکمیل 10 پرســش نامه در 
سطح 500 هکتار، در سال زراعی 96-97 بین زارعین 
منطقه با استفاده از دســتورالعمل تعیین بهره وری آب 
در مزارع سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی 
وزارت جهادکشاورزی نسبت به تعیین بهره وری آب دو 
محصول استراتژیک در دشــت سمنان اقدام کرده اند.  
نتایج به دست آمده نشــان داده گیاه ذرت علوفه ای با 
شاخص بهره وری فیزیکی 5/87 کیلوگرم بر مترمکعب 
و شاخص بهره وری اقتصادی 11516 ریال بر مترمکعب در 
مقایسه با گیاه گندم با شاخص بهره وری فیزیکی 0/78 
کیلوگرم بر مترمکعب و شــاخص بهره وری اقتصادی 
6055 ریال بر مترمکعب را می توان الگوی کشت مناسبی 
در منطقه دشت ســمنان جهت افزایش بهره وری آب 
در نظر گرفت. )محمد قدس پور و همکاران، دانشکده 
علوم کشاورزی و صنایع غذایی واحد علوم و تحقیقات 
دانشگاه آزاد اسلامی، پژوهش های نوین در مهندسی آب 

پایدار، شهریور 1401(

کشت هندوانه، بهره ورتر از گندم، جو و یونجه
یک پژوهش در دشت پلدشت در شمال غرب ایران، از سال 1390 تا 1400 وضعیت آماری سطح زیر کشت، عملکرد تولید 
و ارزیابی بهره وری و آب مجازی محصولات زراعی در این دشــت را بررسی کرده است. رحیم عبداله زاده و همکارانش در 
گام نخست به ارزیابی وضعیت کشت محصولات زراعی در آذربایجان غربی و شاخص های مختلف بهره وری و آب مجازی 
محصولات پلدشت پرداخته و در ادامه، از شــاخص های فیزیکی و مالی بهره وری آب شامل شاخص عملکرد به ازای واحد 
حجم آب )CDP(، درآمد به ازای واحد حجم آب )BPD(، و بازده خالص به ازای واحد حجم آب )NBPD( جهت برنامه محاسبه 
بهره وری آب استفاده کرده اند.  نتایج بهره وری نشان داده محصولات گندم، جو، یونجه و هندوانه به ترتیب دارای بهره وری 
23/2، 25/3، 86/1 و 89/14 کیلوگرم بر مترمکعب هستند. پس محصول هندوانه دارای بیش ترین بهره وری و محصول یونجه 

دارای کم ترین بهره وری بوده است. 
)رحیم عبداله زاده کهریزی و همکاران، مدلسازی و مدیریت آب و خاک فروردین 1402(

رشد بهره وری زیست محیطی و کاهش 
بهره وری اقتصادی کشاورزی در 

کشورهای منطقه
از آنجا که بی توجهی به آثار زیست محیطی فعالیت های 
اقتصادی و هزینه های ناشــی از آن، منجــر به نتایج 
غیرواقعی در ارزیابی عملکرد اقتصادی می شود، رضا 
شاکری و همکارانش به » بررسی تغییرات و همگرایی 
بهره وری اقتصادی-زیســت محیطی کشــاورزی در 
کشورهای منتخب منطقه منا« و بررسی تفاوت بهره وری 

کشورها، تحلیل روند و همگرایی آن ها پرداخته اند.
هدف این مطالعه بررسی تغییرات رشد بهره وری زیست 
محیطی کشورهای منتخب منطقه منا و وجود همگرایی 
در بین آن ها در بازه زمانی 2020-2002 بوده که بر اساس 
نتایج، شــاخص بهره وری زیست محیطی تونس، یمن، 
مراکش، لیبی، قطر، ایران، اردن، کویت و عربستان در 
بازه مورد مطالعه رشد کرده اســت. اما مقایسه نتایج 
شاخص بهره وری معمولی و زیست محیطی حاکی از آن 
است که با لحاظ ستانده نامطلوب، شاخص بهره وری تمام 

کشورهای مورد مطالعه کاهش یافته است. 
براساس نتایج تحقیق، بهره وری کشاورزی کشورهای 
مورد مطالعه همگراست. بنابراین تغییرات ساختاری در 
کشاورزی کشورهای منطقه منا و تغییر بهره وری عوامل 
تولید هر یک از آن ها بر بهره وری و رشد بخش کشاورزی 
این کشورها موثر خواهد بود. )رضا شاکری بستان آباد و 
همکاران، گروه اقتصاد کشاورزی دانشگاه تهران، اقتصاد 

تولید و بازاریابی کشاورزی،  دی 1401(
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بر بال پژوهش

 آبیاری بارانی، راه حل بهره وری آب 
در شبکه آبیاری و زهکشی درودزن

شبکه آبیاری و زهکشــی درودزن نقش مهمی در تولید محصولات کشاورزی 
استان فارس دارد، ولی به  دلیل نازل بودن ریزش های جوی و برداشتهای بی رویه 
و غیراصولی آب، با مشکلات جدّی مواجه شده است. با توجه به اهمیّت آگاهی از 
مقدار بهره وری آب مصرفی در راستای مدیریت منابع آب، آذر شیخ زین الدین و 
همکارانش با استفاده از شاخص عملکرد به ازای واحد حجم آب )CPD(، به محاسبه 

بهره وری آب کشاورزی در این شبکه آبیاری و زهکشی پرداختند.
آنها برای بررسی اثرات تغییر در نظام آبیاری »از سطحی به تحت فشار« بر بهره وری، 
از مدل ارزیابی آب و خاک )SWAT( در سال زراعی 1393-1392 استفاده کردند. 
یافته های مطالعه نشان داد در نظام کشاورزی درودزن، شاخص عملکرد به ازای 
واحد حجم آب بر حسب حاصل  جمع آب آبیاری و بارش مؤثر )CPDIP( برابر با 0/606 
کیلوگرم در متر مکعب است؛ همچنین بر اساس نتایج مطالعه، تغییر نظام آبیاری از 
سطحی به بارانی می تواند به ترتیب، به افزایش شاخص بهره وری بر حسب تبخیر و 
تعرق واقعی )CPDET( و شاخص CPDIP به مقدار 23 و 46 درصد منجر شود. بنابراین، 
یکی از اقدامات مهم در راستای بهبود بهره وری مصرف آب کشاورزی در شبکه 

آبیاری و زهکشی درودزن توسعه نظام آبیاری بارانی است.
)آذر شیخ زین الدین و همکاران، گروه اقتصاد کشــاورزی دانشگاه شیراز، 

اقتصاد کشاورزی و توسعه، آذر 1401(

کثرسازی   سطوح کم آبیاری، روشی برای حدا
بهره وری آب در کشاورزی

طراحی الگوی کشت بهینه و تخصیص به موقع منابع آب همراه با کم آبیاری از 
جمله راهکارهای بهینه حداکثر ساختن شاخص بهره وری اقتصادی از آب است. 
احمد مهرابی و همکاران، در این پژوهش با مطالعه غرب شبکه آبیاری دشت 
قزوین و 6 سطح متفاوت، درصد کاهش میزان آبیاری را در سه سال خشک، 
نرمال و تر مقایسه کرده و هر سال بهترین سناریوی کم آبیاری را انتخاب و با 

الگوی کشت موجود همان سال مقایسه کرده اند.
هدف، رسیدن به حداکثر بهره وری اقتصادی آب )سود خالص در واحد حجم 
آب( با رعایت سقف برداشت ماهانه و سالانه آبهای سطحی و زیرزمینی بود و 
نتایج نشان داد بهترین سناریو در سال خشک، حداکثر درصد کاهش میزان 
آبیاری نسبت به پتانسیل نیاز آبی ماهانه 20 درصد، در سال نرمال آبیاری کامل 
و در سال تر حداکثر درصد کاهش میزان آبیاری نسبت به پتانسیل نیاز آبی 

ماهانه 10 درصد است. 
بهبود شاخص بهره وری اقتصادی آب برای ســال خشک 52.2 درصد، سال 
نرمال 41.5 درصد و ســال تر 19.6 درصد بوده و متوسط درصد تأمین آبیاری 
سالانه در سال خشک از 64.3 به 91.7 درصد، در سال نرمال از 70 به 100 درصد 
و در سال تر از 77.5 به 97.1 درصد افزایش می یابد، همچنین عملکرد نسبی 
کلیه محصولات به ویژه گندم، یونجه و چغندرقند را به مقدارقابل توجهی ارتقا 
می دهد. بنابراین، الگوریتم جستجوی گرانشی، به عنوان یک مدل بهینه ساز 
می تواند در انتخاب الگوی کشت و تخصیص مناسب منابع آب های سطحی و 
زیرزمینی با لحاظ منافع اقتصادی در مدیریت شبکه های آبیاری مدنظر قرار 

گیرد.
)احمد مهرابی و همکاران، دانشگاه صنعتی اصفهان، فصلنامه علوم آب و خاک، 

زمستان 1400(

رشد بهره وری آب کشاورزی در کل ایران، غیر از سه استان
 بهره وری آب یکی از مهم ترین شاخص های کلیدی در برنامه ریزی های کلان 
مربوط به تأمین، تخصیص و مصرف اصولی از آب اســت. مجید شهریاری و 
همکارانش به بررسی تغییرات بهره وری آب در بخش های صنعت و کشاورزی 
به تفکیک استان های کشور در دوره اجرای هدفمند کردن یارانه ها با استفاده از 
شاخص مالم کوئیست پرداخته اند. نتایج حاکی از آن بود که استان های تهران، 
کرمان و هرمزگان در هر دو بخش با کاهش بهره وری مواجه بوده اند اما در کل 
شاخص بهره وری کل در کشور افزایش پیدا کرده و بهره وری دیگر استانها نیز 

همه دارای رشد بوده است.
)مجید شهریاری و همکاران، مطالعات علوم محیط زیست، شماره 2، تیر 1401(
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 بهره وری آبیاری قطره ای
بالاتر از آبیاری سطحی و بارانی

پژوهش مصطفی گودرزی و همکارانش نشان می دهد بهره وری فیزیکی آبیاری قطره ای، 
بالاتر از آبیاری سطحی و بارانی است.

این تحقیق با هدف اندازه گیری مستقیم و مزرعه ای میزان آب آبیاری کاربردی و بهره وری 
آب در مزارع جو در سطح استان مرکزی اجرا شــده و 26 مزرعه در مناطق عمده تولید 
جو آبی در سال زراعی 1400-1399 در استان مرکزی انتخاب و حجم آب داده  شده بدون 
دخالت در برنامة آبیاری کشاورزان اندازه گیری شده است. بعد از اندازه گیری دبی منبع آب 
)کانال، چاه، قنات و یا چشمه( پایش دقیق برنامه آبیاری مزرعه شامل زمان هر نوبت آبیاری، 
تعداد دفعات آبیاری در طول سال و همچنین اندازه گیری سطح زیر کشت محصول، حجم 
آب آبیاری کاربردی محصول جو برای هرکدام از مزارع منتخب در طول فصل اندازه گیری 

شده است.
نتایج نشان داده حجم آب آبیاری مزارع جو در سطح استان بسته به روش آبیاری، فاصله 
آبیاری و نحوه مدیریت  مزرعه متفاوت و حجم آن از 3783 تا 7232 مترمکعب در هکتار 
متغیر بوده است. راندمان کاربرد آب آبیاری در مزارع مورد مطالعه از 51 تا 100 درصد متغیر 
و متوسط آن 73 درصد بود. به طورکلی نتایج اندازه گیری های انجام شده در سطح استان 
مرکزی نشان می دهد صرف نظر از روش آبیاری مورداســتفاده، مدیریت آبیاری توسط 
کشاورز نقش مهمی در میزان آب کاربردی در مزارع مورد مطالعه دارد. نتایج به دست آمده 
بیانگر برتری روش آبیاری قطره ای از لحاظ بهره وری فیزیکی نســبت به آبیاری سطحی 
و بارانی در تولید محصول جو در استان مرکزی است. همچنین، نتایج این تحقیق نشان 
داد قابلیت اجرای کم آبیاری در سطح مزارع جو اســتان وجود دارد، لذا ترویج و آموزش 
کم آبیاری به روش صحیح و کاربردی به کشــاورزان می توانــد باعث افزایش قابل توجه 

بهره وری آب درتولید محصول جو گردد.
)مصطفی گودرزی و همکاران، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی استان 

مرکزی، نشریه علمی آبیاری و زهکشی، مهر و آبان 1401(
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میهمان

امیرحسین غلامزاده نطنزی| پژوهشگر محیط زیست|  ضرورت 
حفاظت از محیط زیست باعث شده در سال های اخیر بسیاری از 
دانشمندان و شرکت های مهم حوزه فناوری، دانش و تجربه خود 
را در این مسیر به کار گیرند و در اینجا به 15 مورد از مهم ترین 
فناوری های سبز که در سال 2022 ارائه شده و استفاده جهانی آن 
می تواند سرنوشت محیط زیست را به سمت بهبودی و احیا سوق 
دهد، اشاره شده است. در ســال های اخیر، هم شرکت ها و هم 
مصرف کنندگان، بیشتر بر آنچه جوامع جهانی و افراد می توانند 
برای حفاظت بهتر از محیط زیست انجام دهند، متمرکز شده اند. 
پیشرفت های چشمگیر صنعت فناوری در حوزه های مختلف از 
دورکاری گرفته تا مراقبت های بهداشــتی و حمل ونقل و موارد 
دیگر، نویدبخش این است که فناوری می تواند نقش مهمی در 
تولید انرژی »سبز«، مدیریت آلودگی و کاهش ضایعات داشته 
باشد. در حالی که کارشناسان فناوری هشدار می دهند هیچ راه 
حلی برای مسائل زیست محیطی جهانی وجود ندارد، اما بسیاری 
هم نسبت به چندین نوآوری و شیوه فناوری که می تواند نقش 
مهمی در کمک به محافظت از ســیاره ما ایفا کند، خوش بین 
هســتند.  گزارش پیش رو روایتی از اظهارات 15 عضو »شورای 
فناوری فوربس« در مورد پیشــرفت های فناوری و شیوه هایی 

است که نوید واقعی در کاهش تولیدات کربنی بشر را می دهد. در 
حال حاضر آلودگی هوا بزرگ ترین خطر بهداشت محیط زیستی 
در اروپاست. چنانچه در سال 2020، آلودگی هوا منجر به تعداد 
قابل توجهی مرگ و میرهای زودرس در 27 کشور عضو اتحادیه 

اروپا شد. به استناد گزارش های به دست آمده در این سال، 
قرار گرفتن در معرض غلظت ذرات ریز بالاتر از ســطح 

دستورالعمل سازمان بهداشت جهانی در سال 2021 
منجر به مرگ زودرس 238 هزار نفر، قرار گرفتن در 
معرض دی اکســیدنیتروژن منجر به مرگ زودرس 
49هزار نفر و قرار گرفتــن حاد در معرض تخریب 
ازن باعث مرگ زودرس 24هزار نفر شــده است. 
هم اکنون هدف برنامه اقدام آلودگی صفر، کاهش 
55 درصدی تعداد مرگ و میرهای زودرس ناشی 

از قرار گرفتن در معرض ذرات ریز تا سال 2030 تا 
در مقایسه با سال 2005 است. این مورد در 27 کشور 

اتحادیه اروپا در مقایسه با سال 2005، 45 درصد کاهش 
یافته و اگر این نرخ کاهش حفظ شود، اتحادیه اروپا تا قبل 

از سال 2030 به هدف برنامه اقدام صفر آلودگی خواهد رسید. 
فناوری های زیر مواردی است که این هدف را میسر می کند:

۱۵فناوریسبزکهشاید
سرنوشتمحیطزیستراعوضکند

هیدروژن سبز
»هیدروژنسبز«یکموضوعداغاستوبهسرعت
درحالتبدیلشدنبهیکبخشاصلیازترکیب

انرژیپاکجهاناست.چالشهایکنونیهزینههایبالاو
مسائلایمنیجدیمرتبطباتولیدانرژیهیدروژناست.بااین

رویکرد،پیشرفتدرفناوریالکترولیزوپیلسوختیدرحالکاهش
مسئلههزینهاست.بهعلاوه،فناوریحسگرجدید،تولید،انتقال
واستفادهازانرژیهیدروژنکهفرآیندهایاحتراق)خودرو(یا
الکتروشیمیاییراایمنترمیکند،ازدیگرمواردمهمیاست

کهدررابطهبامصرفهیدروژندرحالتوسعهاست.
»نیکنیوزوم«ازشرکت»وایتلکامیونیکشن«این

فناوریرادرعرصهکاهشگازهایگلخانهای
بسیارمهممعرفیمیکند.

 کدگذاری انرژی کارآمد
نیازبهمحاسباتدر»ابرعمومی«)publiccloud(در

حالافزایشاستوباواردکردنبرنامههایمتعدد،نیازبهرایانش
ابریحتیبیشترخواهدشد.درحالیکهمافناوریسبزرادرحوزههای
مختلفمعرفیمیکنیموبهسمتمراکزدادهلبهایحرکتمیکنیم،

بهعنوانفروشندگاننرمافزار،همهبایدمستاجرانخوبزیرساختهایابری
باشیمونرمافزاریباانرژیکارآمدبنویسیمکهانرژیکمتریدرمحاسباتمصرف
میکند.فناوریابری،نوعیازبرونسپاریبرنامههاییاستکهازطریقکامپیوتر
انجاممیشوند.ازطریقاینفناوریکاربرانمیتوانندازهرمکانودرهرزمان
بهاطلاعاتذخیرهشدهدسترسیداشتهباشندوشرکتارائهکنندهخدمات
میزبانیوب،اینبستررابرایآنهافراهممیآورد.بنابراینهرآنچهیککاربر

برایبرقراریارتباطبادیگراننیازداردازطریقاینبسترارائهشدهو
ویمیتواندبدوناینکهنگرانیدربارهچگونگیتبادلاطلاعاتو
ذخیرهسازیآنهاداشتهباشد،تنهاازنتیجهنهاییفعالیتهای

خودکهباکمکفناوریابریامکانپذیرشدهاند،
لذتببرد.

 جمع آوری داده ها 
با تمرکز سبز

باحرکتروبهجلو،فناوریجمعآوریدادههادرمورد
مصرفانرژیوانتشارکربن،پتانسیلتاثیرگذاریزیادی

دارد،زیراطبقگزارشآژانسحفاظتازمحیطزیست،برق
دومینسهمبزرگانتشارگازهایگلخانهایرابهویژهدر
ایالاتمتحدهبهخوداختصاصمیدهد.هنگاممبارزهبا
تغییراتآبوهوایی،دادههابسیارمهمخواهندبودو
فناوریجمعآوریدادههابایدمورداستقبالقرار

گیرد.»استیوونتیل«ازشرکت»برایو«
ترویجدهندهاصلیاینایده

است.
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فناوری های 
حمل و نقل متمرکز

ازطریقبهینهسازی،فناوریتأثیربزرگو
پایداریبرصنعتحملونقلولجستیکمیگذارد.
بهینهسازیمداومبازدهمسیربهکاهشزمانبیکاری

کمکمیکند.تعمیرونگهداریپیشبینیشدهبهکارکرد
کامیونهادرراندمانمطلوبکمکمیکند.بسیاریاز
پیشرفتهایصنعتیجدیددرمراحلمختلفبلوغ

هستندکهبهحفاظتازمحیطزیستکمک
میکند.اینهانظراتیاستکه»دراق
ماهون«،ازبخش»ورنراینترپرایز«

بداناشارهمیکند.

چاپ سه بعدی
»مارگاریتاسیمونوا«چاپسهبعدیرایک
فناوریسبزمعرفیمیکند.زیرازبالهکمتری

تولیدمیکند.بهجایاینکهبایکبلوکازموادبرای
ساختمانسازیشروعکنید،ازهمانابتداوفقط
ازحداقلمنابعلازمبرایساختیکشیء)حتی
ساختمان!(استفادهمیکنید.امروزهپرینتسه
بعدیصنعتتولیدرامتحولکردهواینهمان

آیندهایاستکهفناوریهاینمایی
همگراآنراممکنمیکند.

 
برنامه های موبایل 

برای مدیریت حفاظت
»آندریاسسولجوسکی«مسئولبخشنرمافزارنپتون،

دراینرابطهگفته:برایدستیابیبهاهدافجهانیحفاظتاز
»۳0در۳0«یعنیحفظ۳0درصداززمینوآبتاسال20۳0
،وزارتحفاظتنیوزلندازبرنامههایتلفنهمراهبرایمدیریت

موثرترفرآیندحفاظتاستفادهمیکند.ابزارهایسادهاما
مؤثریماننداینهابرایدولتهاحیاتیاست.زیراهمهما
باهمبرایدستیابیبهاهدافحفاظتیجهانیخود

کارمیکنیم.

 انرژی زمین 
گرمایی/بازیابی لیتیوم

»مایلزوارد«یکیازدانشمنداندیگردررابطهبا
انرژیزمینگرماییمیگوید:منبهشدتازکاریکه
منابعحرارتیکنترلشدهدرنزدیکیخانهمندر»پالم
اسپرینگز«،کالیفرنیاانجاممیدهند،هیجانزدههستم.

آنهاانرژیزمینگرماییرابااستخراجنمکلیتیوم
ترکیبمیکنندومیدانژئوترمالدریاینمکی
سالتونرابهمنبععظیمیبرایانرژیهای

تجدیدپذیروموادباتریدرهمان
زمانتبدیلمیکنند!
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کد »بازیافت شده«
»آشوکبالاسوبرامانیان«،ازشرکت»اوپنویور«

دراینرابطهمیگوید:درحالیکهفناوریچالشهای
مهمیرادربسیاریازجنبههایحفاظتازمحیطزیست
حلمیکند،فرصتبهتریهمدراینزمینهوجوددارد.

استفادهمجددازفناوری،فرصتیعالیبرایصرفهجوییدر
صدهاهزارساعتانرژیمحاسباتیاست.میلیونهاکتابخانه
کد،دردسترسعموماستکهمیتوانازآنهابرایساخت

راهحلهایدیجیتالودرعینحالکاهشتقاضای
انرژیفناوریاطلاعاتاستفادهکرد.

مشاوره/آموزش از 
طریق واقعیت ترکیبی

وقتیصحبتازراهحلهای»سبز«میشود،فناوریهای
مرتبطباواقعیتترکیبیوارتباطاتنقشبزرگیدارند.تحقیقات
درآزمایشگاههابیشترنیازبهنظارتمتخصصدارد.امابهجایسفر
درنیمیازراهجهان،بایدبهزودیعینکهایواقعیترابرچشمزد.
اینفناوریهمچنینمیتوانددرطیمراحلجراحیپیچیدهاستفاده
شود:متخصصانمختلفازسراسرجهانمیتوانندبدونخروجاز
خانه،دریکاتاقعملحضورپیداکنند.اینهمانچیزیاست
کهبسیاریازهزینههایزیستمحیطیمانندهزینهسوخت

برایجابهجاییوحملونقلرابهمیزانزیادیکاهش
میدهد.اینهامواردیاستکه»رابرت

استرزلکی«برآنتاکیددارد.

کنترل و مدیریت 
هوشمند دما

ازنظرتاریخی،گرمایشوسرمایشبیشازنیمیازکل
صورتحسابانرژیمسکونیدرایالاتمتحدهراتشکیل

میدهد،اگرچهاینسهمدرسالهایاخیرکاهشیافته،اما
همچنانبخشبزرگیازهزینههاراتشکیلمیدهد.بهگفته
»پیترابوالزولوف«،ازشرکتمشویسور،ماقبلًااینپتانسیل

رادیدهایموکارهایبیشتریمیتوانیمانجامدهیم.
پیشرفتهایبیشترفناوریمربوطبهتنظیمدمایداخل

میتواندمصرفبرقراکاهشدادهوبهحفاظتاز
محیطزیستکمکشایانیکند.

جذب کربن
درحالیکهفناوریسبز)مانندانرژی

خورشیدیوبادیووسایلنقلیهالکتریکی(درمسیر
درستیحرکتمیکند،بایدبرمعکوسکردنتاثیرات
دهههاغفلتهمتمرکزکنیم.پیشرفتهادرجذبو
ذخیرهسازیکربننویدبخشاستوامیدبهابزاری

مقرونبهصرفهوایمنبرایدستیابیبهانتشارگازهای
گلخانهایمنفیکربنومعکوسکردنمسیرفعلی

مارافراهممیکند.»نیللمپتون«،ازشرکت
»تیاگ«اهمیتاینروندرابسیارمهم

ارزیابیمیکند.

ک چین بلا
امضایسنتی»مرطوب«نیازبهچاپ،امضا،اسکن
وبرگرداندندرهردوطرفدارد.بلاکچینمیتواند

جایگزینروشهایقراردادیمرسومبیننهادهاشودوامکان
ثبتیکتوافقیکپارچهودقیقرافراهمکند.علاوهبراین،اتخاذ
اینرویکردهمضایعاتراازبینمیبردوهمبخشهایشغلیرا
کهبهطورسنتیتوسطکاغذوامضاایجادمیشد،دوبارهایجاد
میکند.»شانبارکر«ازشرکت»cloudEQ«کسیاستکه

ازاینتکنولوژیبهشدتحمایتکردهوآنرادرمسیر
توسعهسبزبرایحفاظتازمحیطزیستوزمین

موثرمیداند.
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کشاورزی هوشمند
کشاورزیهوشمند،آخرینفناوریسبزاست.

سویههایزنجیرهتامینغذایاخیر،همراهبااتلافمواد
غذایی،باعثایجادنوآوریدرکشاورزیهوشمندوسبزتر
شدهاست.درحالیکهمابهاندازهکافیبرایتغذیهجمعیت
زمینمحصولتولیدمیکنیم،تقریبا۳0ًدرصدازاینتولیداز
بینرفتهیاهدرمیرود.اینمقدار،موادغذاییاستکههرگز
مصرفنمیشود.کشاورزیهوشمندبهمااینامکانرامیدهد

کهمحصولاترابراساسنیازهایعرضه/تقاضا،نیازهای
جهانیوقابلیتهایکشاورزیمنطقهایرشددهیم.
»اسپیروسلیولیس«،ازشرکت»میکروفوکوس«

براینبعدازتکنولوژیبرکشاورزی
هوشمندتاکیدزیادیدارد.

فناوری تبدیل 
زباله به انرژی

»واسیلیوروپاف«،ازشرکتSmartbrain.ioکسی
استکهامیدزیادیبهفناوریهایتبدیلزبالهبهانرژی
دارد.چندینشرکتاکنوندرحالتوسعهراهحلهای
تصفیهزبالههستندکهانرژیرابهشکلبخار،آبگرمیا
برقتولیدمیکنندکهبعدهامیتواندبرایفرآیندهای

داخلیاستفادهشود.اینفناوریهادومشکلرا
همزمانحلمیکنند،بنابراینمیتوانیم

توسعهآنهاراباسرعتدوبرابر
پیشبینیکنیم.

بتن کربن منفی
استفادهازبتنکربنمنفیچیزیاستکه»ماسیج

کارنز«ازشرکت»کنآنلاین«آنرایکتکنولوژیبرتر
درزمینهکاهشآلودگیهوامعرفیمیکند.درحالحاضر

نوآوریهایشگفتانگیزیدرحالرخدادناست،ازبرداشتمواد
کمیابخاکیگرفتهتاساختباتریهایمبتنیبرآهنتاجذب
گرمایهستهزمین.یکیازفرصتهایمهمدرمصالحساختمانی
»بتنکربنمنفی«است.ساختمانها40درصدازکلانتشار
کربنراتشــکیلمیدهندوبتــنپرمصرفترینمصالح
ساختمانیدرجهاناست.بدینترتیباستفادهازبتن

کربنمنفیفرصتیبرایمعکوسکردنتأثیر
انتشارگازهایگلخانهایساختمان

برآبوهوااست.
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گفتمان

یکیازموانعبهرهوری،علائمغلطیاستکهسیاستگذاران
میدهند.مدیراندولتیباتوصیههاوسیاستگذاریهایشان
دائماًدرحالپالسدادنوعلامــتدادنبهجامعهوخط
ونشانکشــیدنیاارسالبخشــنامهوآییننامههستند،
سوبســیدهاویارانههاییهممیدهندوایننوعاقدامات

بالادستیهایکیازموانعبهرهوریاست.
نکتهدومآنکهبهرهوریهدفودغدغهاصلیکشاورزان
نیست،بلکهکارراباحداقلامکاناتانجاممیدهندوچندان
بهبهرهوریآنتوجهندارند.شایدچوننیازمندیهایاولیه
بهرهوریوجودندارد.یکنیازبهرهوری،اندازهگیریدائم
وبهروزآناســت؛یعنیبتوانقیمتهــاراهرروزکنترل
کردوبعدازراهتجربهودانــشبتوانیمبهرهوریراافزایش
بدهیم.کشاورزانخیلیاهلیادگرفتندانشوکسبتجربه
دیگراننیستندوبههمانحداقلهاییکهآموختهاند،اکتفا

میکنند.
موضوعدیگر،عدمارتباطقوی،ارگانیکوســادهبامراکز
علمیوتکنولوژیکدنیاست.اینارتباطاتمحدودشدهو

تقریباًارتباطدانشگاههایمابامراکزعلمیدنیاقطعاست.
دراینچهلسالپیشرفتهایبسیاریشده،اماکمشدن
ارتباطاتمابادنیاومحافلعلمیآن،باعثعقبافتادگی

استادانودانشگاههایماشدهاست.
ارتباطکشــاورزانمابامراکزعلمیخودمانهمکماست،
چونگاهیازاستادانکشاورزیحرفهایقوینمیشنوند
ودرکارشــاننتیجهنمیگیرند.اساتیدکشــاورزیهمبا
کشاورزانارتباطکمیدارند،چوناکثرآنهادرمراکزدولتی
هستندومبنایپاداشوارتقاءآنهامقالاتیاستکهبهنظر
میرسدهیچگونهارزشــینداردوفاصلهزیادیبادنیای

واقعیدارند.
هرچقدربتوانیــمانجمنهایمردمیکشــاورزیایجاد
کنیم،اگرافرادعلاقمندوتواناییباشــند،میتوانندمانع
برخیازایناقداماتازسویدولتشوند.برخیدولتیها
بهدلیــلبیاطلاعیبدعمــلمیکنند.اگــرانجمنهای
تخصصیمحصولیدرستکنیم،میتوانندقدرتبگیرندو
بارایزنیهایخودبرخیجهتگیریهادرکشوررااصلاح

کنند.مثلادولتسالانههزارانمیلیاردتومانصرفآبیاری
قطرهایمیکند،اماحاضرنیستیکهزارماینرقمراصرف
دانشآبیاریقطرهایکند،چونفکرمیکنندنیازیبهاین
نیست.درحالیکهآبیاریقطرهایجزئیاتزیادیداردو
چهبسادرزمینهایشوریکهماداریم،خودآبیاریقطره
ایباعثکاهشبهرهوریوازبینرفتنآبهایزیرزمینی
شود.بودجههایکلانیکهبرایلولهوپمپآبیاریقطرهای
دادهمیشود،حاضرنیســتندبرایدانشکشاورزیهزینه
کنند.برخیجهتگیریهایغلطدولتدرزمینهکشاورزی
آسیبهایزیادیایجادکردهوراهحلآنایناستکهخود
مردمباشکلدادنانجمنهایمحصولیمثلگلابیکاران،
پستهکاران،انگورکارانو..بادولتومجلسرایزنیکنندو
جهتگیریهارااصلاحکنند.الانوضعپستهبهدلیلفعالیت
همینانجمنهاخیلیبهترازدیگرمحصولاتاست،گرچه
هنوزباوضعمطلوبفاصلهزیادیدارد.فعالیتانجمنهای
متعددباعثهمافزاییوارتقاءوضعیتکشــاورزیکشور

میشود.

بهرهوریدغدغهکشاورزاننیست
|علی نظری| کشاورز و تولیدکننده پسته
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